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INTRODUCAO

Como € no municipio que os desastres acontecem e a ajuda externa
normalmente demora a chegar, é importante que a comunidade e o Governo Municipal
estejam conscientes da necessidade de um Orgdo governamental e de associacfes
comunitarias que visem a seguranca da coletividade.

Neste contexto, é de suma importancia a criagdo de um 6rgdo responsavel
pela protecdo global da populacdo, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC ou o6rgdo similar, sendo de competéncia do Poder Executivo Municipal
incentivar a sua criacdo e implantacdo no municipio.

E necessario que a populacio esteja organizada, preparada e orientada sobre
o que fazer e como fazer, pois somente, assim, a comunidade podera prevenir e dar
resposta eficiente aos desastres. Portanto, para se conseguir um resultado eficaz é
necessario unir as forcas da sociedade por intermédio da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC e de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDEC.

As acbes mais importantes a serem desenvolvidas pela COMDEC sédo as
preventivas que tem por objetivo evitar que o desastre ocorra. Portanto, sdo realizadas
antes do desastre, no periodo de normalidade. E também, na normalidade, que a
comunidade deve preparar-se para enfrentar a ocorréncia do desastre, pois se as
pessoas estiverem preparadas, sofrerdo muito menos danos e prejuizos.

Apenas planos bem elaborados ndo sdo suficientes. E preciso que a
comunidade participe das atividades de Defesa Civil no municipio, organizando-se em
NUDEC que irdo auxiliar a COMDEC, desde o planejamento até a execu¢do das acoes
de Defesa Civil.

A principal atribuicio da COMDEC é conhecer e identificar os riscos de
desastres no municipio. A partir deste conhecimento € possivel preparar-se para
enfrenta-los, com a elaboragédo de planos especificos onde é estabelecido o que fazer,
guem faz, como fazer, e quando deve ser feito.

E no periodo de normalidade que a COMDEC se prepara para atuar, de forma
eficaz, e as acbes mais importantes a serem desenvolvidas dizem respeito a:

= prevencao, que tem por objetivo reduzir a incidéncia dos desastres, ou
minimizar seus efeitos adversos;

e preparacao, que tem por objetivo preparar os 6rgdos do Sistema Nacional
de Defesa Civil — SINDEC, no municipio, e a comunidade, para garantir uma resposta
adequada aos desastres e minimizar os danos e prejuizos consequentes.

Para apoiar os Orgéos Estaduais de Defesa Civil e os Municipios, esta apostila
apresenta os atos legais e um roteiro para a Equipe do SINDEC implantar a COMDEC e
orientar a sua atuacdo, tanto no periodo de normalidade quanto no periodo de
anormalidade. Orienta, também sobre a importancia do Conselho Municipal de Defesa
Civil, Orgaos Setoriais e de Apoio, bem como do NUDEC.
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| - ORGANIZACAO DA DEFESA CIVIL NO MUNICIPIO

A Defesa Civil no municipio deve ser promovida tanto pelo governo quanto
pela comunidade.

Quem faz Defesa Civil no Municipio?

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC - é o 0rgao
responsavel pelo planejamento, articulacdo, coordenacdo, mobilizacdo e gestdo das
acoes de Defesa Civil, no @mbito do municipio.

O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, alterado por meio do Decreto
n°. 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, agrega os trés niveis de governo. No municipio, €
constituido pelos seguintes érgéaos, articulados pela COMDEC:

= Conselho Municipal de Defesa Civil

» Coordenadoria Executiva de Defesa Civil
* Ndcleos Comunitarios de Defesa Civil

= Orgéaos Setoriais

= Orgaos de Apoio

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do municipio precisam ter
consciéncia da importancia e da necessidade da implantacdo da COMDEC com a
participacdo da populacdo. E através da COMDEC que se concretizam todas as acées
de Defesa Civil — prevencdo de desastres, preparacdo para emergéncias e desastres,
resposta aos desastres e reconstrucao.

Com esse entendimento, a Portaria n° 724, de 23.10.2002, do Excelentissimo
Senhor Ministro da Integracdo Nacional, estabelece no seu Art. 1°:

“Os municipios, para se habilitarem & transferéncia de recursos federais
destinados as acfes de defesa civil, deverdo comprovar a existéncia e o funcionamento
do Orgédo Municipal de Defesa Civil— COMDEC ou do érgéo correspondente”.

A formalizacdo da COMDEC se da mediante os seguintes atos legais:

» Mensagem a Céamara Municipal encaminhando o Projeto de Lei de
criacdo da COMDEC (Anexo I, pag. 21);

» Projeto de Lei de criagcdo da COMDEC (Anexo Il, pag. 22 e 23);

» Decreto de Regulamentacdo da Lei que cria a COMDEC (Anexo lll, pag.
24 a 27);

» Portaria de nomeacgao dos membros da COMDEC (Anexo IV, pag. 28);

» Portaria de nomeacédo dos membros do Conselho Municipal de Defesa
Civil (Anexo V, pag. 29);

Departamento de Minimiza¢éo de Desastres — SEDEC/MI
Apostila sobre Implantacdo e Operacionalizagdo de COMDEC



Todos os atos legais devem ser publicados na Imprensa Oficial ou nos jornais
de maior circulagdo no municipio.

1. Conselho Municipal de Defesa Civil

O Conselho Municipal de Defesa Civil atuara como 6rgdo consultivo e
deliberativo e, é constituido por representantes das Secretarias Municipais e dos 6rgaos
da Administragdo Publica Municipal, Estadual e Federal sediados no municipio, e por
representantes das classes produtoras e trabalhadoras, de clubes de servicos, de
entidades religiosas e de organizacdes ndo-governamentais — ONG — que apliam as
atividades de Defesa Civil em carater voluntario. A participacdo das liderancas
comunitarias e de representantes dos Poderes Judiciario e Legislativo contribui para
aumentar a representatividade do Conselho.

Os membros do Conselho Municipal exercem atividades comunitarias e nao
deveréo receber remuneracéo para esse fim.

Cabera ao Conselho Municipal elaborar o seu préprio Regimento Interno.

E recomendavel que a Presidéncia do Conselho Municipal de Defesa Civil seja
assumida pelo Prefeito Municipal enquanto que a Vice-Presidéncia, pelo Coordenador ou
Secretario Executivo da COMDEC.

2. Coordenadoria de Defesa Civil

Para que a COMDEC exerca na integra as acoes de defesa civil, é essencial
gue esse Orgao responsavel pela seguranca global da comunidade funcione em caréter
permanente e integral. Sendo que a sua estrutura deve guardar uma relacdo com os
demais o6rgdos da Administracdo Municipal, preferencialmente, ligada diretamente ao
Gabinete do Prefeito. A COMDEC é composta por um Coordenador ou Secretario-
Executivo, um Conselho Municipal e por Areas e Setores que desenvolvam
principalmente as seguintes atribui¢des:

= Area Administrativa: secretaria, cadastramento e revisdo de recursos
materiais, humanos e financeiros.

= Area de Minimizacdo de Desastres: devera ser composta por dois
setores:

— Setor de Prevencdo de Desastres - responsavel pela Avaliacdo de
Riscos aos quais o municipio estad sujeito e Reducdo de Riscos de
Desastres; e,

— Setor de Preparacdo para Emergéncias e Desastres - responsavel
pelo desenvolvimento institucional, de recursos humanos (cursos de
treinamento) e cientifico-tecnoldgico, mobilizacdo, monitorizacéo, alerta,
alarme, aparelhamento, apoio logistico, entre outros.

= Area Operacional composta por dois setores, terd como atribuicoes:

— Setor de Resposta aos Desastres - responsavel pelas atividades de
socorro as populacdes em risco, assisténcia aos habitantes afetados e
reabilitacdo dos cenarios dos desastres; e,
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— Setor de Reconstrucdo - responsavel pelo restabelecimento dos
servicos publicos essenciais, reconstrucdo e/ou recuperacao das
edificagbes e infra-estrutura, servicos béasicos necessérios a
restabelecer a normalidade.

Nos municipios de pequeno porte a estrutura organizacional da COMDEC
pode ser mais simplificada, com um Coordenador ou Secretario-Executivo, um técnico
que ira desempenhar as atribuices de cadastramento e revisdo de recursos e um setor
técnico-operativo que desenvolvera as atividades de minimizacdo de desastres e
emergenciais.

E essencial que a COMDEC desenvolva em coordenacdo com os demais
orgdos das areas setoriais, as acfes de prevencdo de desastres, preparacdo para
emergéncias e desastres, resposta aos desastres.

Nos municipios de grande porte, justifica-se a organizacdo de um Centro de
Operacgdes, com plantdo de 24 horas.

QUEM E QUEM NA COMDEC?

O Coordenador ou Secretario-Executivo da COMDEC deve ser um profissional
experiente e com reconhecida capacidade técnica em gerenciamento de desastres, com
acesso ao Prefeito, competéncia e autoridade para tomar decisdes em situacdes de
crise.

Os demais integrantes da COMDEC deverdo ser servidores efetivos da
Administracdo Publica Municipal com dedicacdo exclusiva nas atividades de Defesa Civil.
Como os funcionarios da COMDEC devem fazer parte do quadro efetivo da Prefeitura
Municipal, surge a seguinte questao:

Como NAO ONERAR, de forma excessiva 0 municipio?

7

Uma estratégia € o remanejamento de pessoal de outros Orgaos, para
exercerem, em carater exclusivo e integralmente, suas funcées na COMDEC.

E importante frisar que a selecdo de recursos humanos para compor o quadro
de servidores da COMDEC deverad observar as caracteristicas dos desastres que
ocorrem no municipio, dando preferéncia aos profissionais que possam atuar nessas
circunstancias de desastres.

Como a acdo de Defesa Civil é extremamente especifica, torna-se
fundamental a capacitacdo de todos aqueles, servidores ou voluntarios, que participarem
no desempenho de suas atividades.

Dessa forma, toda a equipe da COMDEC e os membros do Conselho
Municipal deverdo ser devidamente capacitados para o nivel gerencial, em curso cujo
contetdo contemple, dentre outros temas, a doutrina basica de Defesa Civil adotada no
Brasil. Quanto aos membros das Areas de Atuac&o, receberdo o treinamento conforme
as atividades que irdo exercer.

3. Nucleos Comunitéarios de Defesa Civil

Os NUDEC podem ser organizados em diferentes Grupos Comunitarios que
constituem os distritos, vilas, povoados, bairros, quarteirdes, edificacbes de grande porte,

Departamento de Minimiza¢éo de Desastres — SEDEC/MI
Apostila sobre Implantacdo e Operacionalizagdo de COMDEC



escolas e distritos industriais. Funcionam como elos entre a comunidade e o governo
municipal através da COMDEC, com o objetivo de reduzir desastres e de promover a
seguranca da populacdo contra eles, que podem ocorrer nos cendrios estudados.

A instalacdo dos NUDEC cresce de importancia nas areas de riscos
intensificados de desastres e tem por objetivo principal informar, organizar e preparar a
comunidade local para minimizar os desastres e dar pronta resposta aos mesmos,
buscando reduzir ao maximo a intensidade dos danos e prejuizos consequentes.

Os NUDEC funcionam como féruns de debate sobre Defesa Civil e as
reunides tém por objetivo planejar as atividades relacionadas com a reducdo de
desastres, com destaque para:

» A avaliacdo dos riscos de desastres e a preparacdo de mapas tematicos
relacionados com as ameacgas, com as vulnerabilidades dos cenérios e com
as areas de riscos intensificados;

= A promocdo de medidas preventivas estruturais e ndo-estruturais, que séo
desenvolvidas com o objetivo de reduzir os riscos de desastres;

»= A elaboracdo de planos de contingéncia para responder as hipéteses de
desastres e exercicios simulados para aperfeicoa-los;

= O treinamento de voluntarios e das equipes técnicas operacionais, para
atuarem em circunstancias de desastres; e

= A organizagdo de um plano de chamada, com o objetivo de otimizar o
estado de prontiddo, na iminéncia de desastres;

O bom desempenho dos NUDEC depende do apoio das equipes técnicas da
COMDEC, que devem buscar o maximo de interacdo com as comunidades locais.

Recomenda-se como tdpicos para treinamento dos membros dos NUDEC:
nocdes basicas de Defesa Civil, analise de riscos, primeiros socorros, educacao
ambiental, atendimento aos acidentes domésticos etc, acompanhados de simulados
periodicos.

E importante que se valorize a definicdo de metas a serem atingidas, dentro
dos prazos estipulados, a avaliacdo dos resultados e o desempenho dos NUDEC.

Normalmente os Planos de Contingéncia sao elaborados na COMDEC e
levados aos NUDEC para que os mesmos aprofundem suas atuacgoes.

4. Org&os Setoriais

Os 0Orgéaos setoriais sao constituidos por 6rgaos e entidades da Administracdo
Pdblica Municipal, Estadual e Federal sediados no municipio, 0s quais se
responsabilizam pelas ac¢des integradas do SINDEC que se fizerem necessérias, sob a
coordenacado do orgao local de defesa civil. Esses 6rgaos podem compor o Conselho
Municipal de Defesa Civil.

A distribuicdo das atividades obedece a logica do 6rgdo mais vocacionado
para desempenhar as a¢des que lhes séo atribuidas, de forma mais eficaz.
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5. Orgéos de Apoio

Sao os 6rgdos e entidades publicas e privadas, associa¢des de voluntarios,
clubes de servicos, organizagcbes ndo-governamentais, associacdes de classe e
comunitarias, que apd6iam os demais 6rgdos integrantes do SINDEC, sob a coordenacao
da COMDEC.

E desejavel que os 6rgéos setoriais e de apoio ao SINDEC no municipio sejam
amplamente diversificados, permitindo uma amplitude multidisciplinar, que abranja as
seguintes areas setoriais:

Saude Pdublica, Assistencial, Mental, Emergencial e Atendimento Pré-
Hospitalar;

Bombeiros;

Guarda Municipal, Policia Rodoviaria, Policia Militar, Policia Civil e Policia
Federal;

Forcas Armadas — (Exército, Marinha e Aerondutica);
Assisténcia Social e Promogéao Social;

Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Esportes;
Obras Publicas, Habitacdo e Saneamento Basico;
Trabalho e Previdéncia Social;

Agricultura e Abastecimento;

Transporte,

Minas e Energia;

Comunicacoes;

Meio Ambiente;

Economia e Financas; e,

Justica.
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Il - ROTEIRO PARA IMPLANTACAO DA COMDEC

Todo municipio possui estruturas para prestar servicos como: saude,
educacao e obras; também deve ter uma estrutura permanente para evitar improvisacoes
na anormalidade, criando a Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC, ou
orgao similar para responder pelas acdes de prevencao de desastres, preparacdo para
emergéncias e desastres, resposta aos desastres e reconstrucao.

O Fichario de Encargos, anexo VI, é composto por 25 fichas numeradas que
obedecem a uma sequéncia de aplicacao/utilizacdo das mesmas. Representa um
método pratico para a implantacdo de uma Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

Uma Equipe de quatro técnicos, multidisciplinar e multissetorial do SINDEC no
Estado, sob a coordenacéo de um técnico do Orgdo Estadual de Defesa Civil e de trés
técnicos de 6rgdos setoriais, por exemplo: saude, meio-ambiente, universidade,
bombeiro etc, podem encarregar-se de implantar a COMDEC em cinco municipios.

Para tal propoésito, ap6s agendamento com o Prefeito, a equipe viaja até o
municipio e inicia as atividades, cumprindo as a¢des das Fichas de numero 1, 2, 3 e 4.
Entdo, a equipe se divide e cada técnico cumpre uma parte das acdes. No final do dia, a
equipe volta a se reunir e informar-se do resultado dos trabalhos das Fichas 2, 3 e 4.

Fichal - Entrevista com o Prefeito

Ficha 2 - Entrevista com Lideres Comunitarios

Ficha 3 - Entrevista com Chefes de Instituicdes

Ficha 4 - Entrevista com a COMDEC (se existir formalmente)

As trés primeiras fichas correspondentes as entrevistas tém por objetivo
levantar informacdes sobre os possiveis desastres que possam acontecer no municipio e
irdo servir de subsidio no processo de conscientizacdo da comunidade, para que a
mesma participe ativamente nos trabalhos que serdo desenvolvidos pela COMDEC.

Ficha 4 - Entrevista com a COMDEC (se existir formalmente), o objetivo
dessa ficha é levantar informacdes sobre os trabalhos e procedimentos da COMDEC.

Ficha 5 - Reunido de Cupula, esta reunidao deve ser feita com o Prefeito,
Secretarios Municipais, Chefes de Instituicdes Estaduais e Federais sediados no
municipio, lideres comunitarios, de associacdes de moradores, religiosos, Clubes de
Servico etc.

O objetivo € informar sobre o que a Equipe do SINDEC conseguiu de
informacgdes e dar a todos os detalhes seguintes da metodologia para implantacdo da
COMDEC. Tratar por exemplo de orientar sobre o perfil do Coordenador ou Secretario-
Executivo e da composi¢cdo do Conselho Municipal etc.

Explicar bem o que significa “Area de Atuacdo”, e que as Fichas de n° 7 a 22
representam o exemplo de algumas das mais importantes areas de atuacdo. Nesta parte,
solicitar que os entrevistados procedam ja a selecédo das pessoas que serdo os chefes de
cada area de atuacao.
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Convém selecionar inicialmente umas oito areas de atuacédo, para 0s primeiros
meses de funcionamento da COMDEC, como estd sugerido no Plano de Trabalho,
paginas 12 e 13 deste Manual.

O passo seguinte compreende as acdes da Ficha 6 — Consolidacao da
COMDEC e Formacao dos Grupos por Area de Atuacao.

A Equipe do SINDEC (quatro membros) deve dividir-se e cada membro devera
entrevistar, individualmente, dois chefes de éareas de atuacdo (oito no total). Estas
entrevistas deverdo ter a duracdo de no minimo duas horas cada uma, ser ampla e
seguir o questionario de cada Ficha da Area de Atuac&o correspondente.

Terminada as entrevistas, a Equipe do SINDEC devera opinar sobre a sele¢éo
dos Chefes das Areas de Atuacédo, se estad adequada, ou se havera mudanca.

Durante as entrevistas, os membros da Equipe deverao dar ampla orientacao
aos Chefes das Areas de Atuacéo, por exemplo: aptiddes, vocacao, condic¢des fisicas de
saude, formacao profissional etc.

Informar também, que deverdo aguardar o respectivo treinamento especifico
para todos os membros de cada Area de Atuacéo.

) As fichas de numeros 7 a 22 correspondem a algumas das mais importantes
Areas de Atuacao e estao apresentadas nos anexos deste Manual.

Ficha 7 - Riscos e Vulnerabilidades

Ficha 8 - Cadastramento e Revisédo de Recursos

Ficha 9 - Meteorologia e Comunicacdes - Alerta e Alarme

Ficha 10 - Transporte e Logistica

Ficha 11 - Busca e Salvamento

Ficha 12 - Primeiros Socorros e Assisténcia Pré-Hospitalar

Ficha 13 - Atendimento Médico e Hospitalar

Ficha 14 - Saude Publica

Ficha 15 - Saneamento

Ficha 16 - Servi¢cos Essenciais

Ficha 17 - Abrigos Provisérios e Acampamentos

Ficha 18 - Suprimento para Sobrevivéncia

Ficha 19 - Avaliacdo de Danos

Ficha 20 - Difusédo de Informacdes

Ficha 21 - Seguranca e Ordem Publica

Ficha 22 - Manejo de Mortos

Dando prosseguimento ao processo, devera ser realizada uma Reunido Global
com toda a comunidade, que corresponde a Ficha 23 - Reunido Global da
Comunidade, na qual serdo apresentados os membros da COMDEC e transmitida uma
ampla informagdo sobre o que sera a Defesa Civil Municipal e da importancia da
participacdo de toda a populacéo, principalmente nos NUDEC.
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Evidentemente que nesta reunido deverdo participar moradores, lideres
comunitérios de bairros, vilas e povoados do municipio.

Ficha 24 - Reunido Geral da COMDEC, devera ser presidida pelo
Coordenador ou Secretario-Executivo da COMDEC e contar com a participagéo de todos
os Chefes das Areas de Atuacéo.

E importantissima a presenca e a orientacdo da Equipe do SINDEC
responsavel pela implantacao.

Nesta reunido poderdo participar o Prefeito, Secretarios Municipais e qualquer
membro do Conselho Municipal de Defesa Civil. E importante a participacdo dos
dirigentes de alguns 6rgédos como: Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Forcas Armadas
etc.

O objetivo principal da reunido é elaborar o Plano de Trabalho da COMDEC
para os primeiros quatro meses de atividades e preparar o programa e calendario para o
treinamento de pessoal, incluindo os voluntéarios.

Ficha 25 - Comunidades Irmanadas, sdo as comunidades de municipios
vizinhos ou de uma mesma regiao que possam desenvolver atividades de defesa civil em
conjunto, tais como:

e Apoio matuo entre municipios vizinhos;

e AcOes conjuntas de prevencédo de desastres, preparacdo para emergéncias
e desastres, respostas aos desastres e reconstrucao;

¢ Intercambio de informac¢des entre municipios vizinhos; e,

¢ Qutras atividades conjuntas, julgadas necessarias.
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- PLANO DE TRABALHO DA COMDEC

Criada a COMDEC, € importante definir um plano de trabalho, com
prioridades, calendario de atividades, etapas a desenvolver e metas a alcancar, a cada
ano.

Inicialmente, considera-se basico, que ao ser criada a COMDEC seja discutido
com o Chefe de cada Area de Atuacdo e elaborado um plano de atividades, simples,
claro, objetivo e pratico, para os quatro primeiros meses de atividades (Ficha n°. 24).

Esse plano é fundamental e deve contemplar, sem duvida:

a) O gue vai ser feito e em qual periodo, respondendo as seguintes perguntas:
guais sao os aspectos? Quais os problemas prioritarios?

b) Quando deve ser realizada cada atividade, ou seja, o tempo que deve ser
utilizado para cada uma delas;

c) Como vai ser feito? Ou seja, a metodologia e tecnologia adequadas a
serem aplicadas, com facilidade de execugéo;

d) Quem sdo os executores? Quais 0S recursos a serem utilizados e
mobilizados — capacitag&o, treinamento e apoio previsto?

e) Como sera feita a avaliacdo do andamento e da qualidade de cada tipo de
atividades;

f) Qual a frequiéncia da avaliacao e revisédo desse plano de trabalho.

Sem a existéncia de um plano de trabalho bem definido, considerado de
fundamental importancia, a COMDEC né&o funcionara bem.

Um plano de trabalho de uma COMDEC pode muito bem comecar de forma
modesta, com a organiza¢ao dos seguintes Grupos de Trabalho por Area de Atuacéo:

1. Treinamento e capacitacdo de pessoal, incluindo os voluntarios da
populacao (atender a demanda).

2. Revisdo e estudos de riscos (técnica da revisdo-macro de risco). Duracao
completa: 4 (quatro) meses (Ficha 7).

3. Cadastramento e revisdo de recursos em geral: humanos, materiais,
equipamentos, maquinaria pesada, suprimentos médicos para sobrevivéncia, recursos
financeiros etc (Ficha 8).

4. Meteorologia, hidrologia, comunicacéo, alerta e alarme (Ficha 9).

5. Sistema de informacdes (Ficha 20).
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6. Busca, salvamento e primeiros socorros (Ficha 11 e 12).
7. Assisténcia médica e hospitalar (Ficha 13).

8. Abrigos provisérios e acampamentos temporarios (Ficha 17).

Cabe observar que cada Grupo de Trabalho por Area de Atuacéo (Fichas 7 a
22) deve ser constituido por pessoal de instituicbes governamentais, empresas,
associacles, entidades filantropicas e populagdo em geral. Todos devidamente
informados, conscientizados, motivados, treinados, capacitados e orientados.
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IV - ATRIBUICOES DA COMDEC

As atribuicbes da COMDEC estédo estabelecidas por legislacdo federal que
organiza o SINDEC e por demais atos legais, aprovados pelas legislacbes estaduais e
municipais, de forma complementar.

= Coordenar e executar as acdes de defesa civil.

= Priorizar o apoio as acdes preventivas e as relacionadas com a
Minimizacao de Desastres.

» Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com a
Defesa Civil.

= Elaborar e implementar planos diretores, preventivos, de contingéncia e de
acdo, bem como programas e projetos de defesa civil.

= Analisar e recomendar a inclusdo de areas de riscos no Plano Diretor
estabelecido pelo § 1° do art. 182 da Constituicao.

» Vistoriar &reas de risco e recomendar a intervencdo preventiva, 0O
isolamento e a evacuacédo da populacédo de areas e de edificacdes vulneraveis.

» Manter atualizadas e disponiveis as informagfes relacionadas com as
ameacas, vulnerabilidades, areas de riscos e populacéo vulneravel.

= Implantar o banco de dados e elaborar os mapas teméaticos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres.

» Estar atenta as informacdes de alerta dos O6rgdos de previsdo e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno.

= Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos, materiais
e equipamentos a serem convocados e utilizados em situa¢gdes de anormalidades.

» Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres, e ao preenchimento dos formularios de Notificacdo Preliminar de Desastres -
NOPRED e de Avaliacdo de Danos — AVADAN.

» Propor a autoridade competente a decretacdo ou homologacéo de situacéo
de emergéncia e de estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos
pelo CONDEC.

= Executar a distribuicio e o controle dos suprimentos necessarios ao
abastecimento da populacéo, em situacoes de desastres.

= Capacitar recursos humanos para as acoes de defesa civil.
» Implantar programas de treinamento para voluntariado.

» Realizar exercicios simulados para adestramento das equipes e
aperfeicoamento dos Planos de Contingéncia.

= Participar do SINDESB e promover a cria¢ao e a interligacdo de Centros de
Operacoes.
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= Promover a integracdo da Defesa Civil Municipal com entidades publicas e
privadas, e com os 6rgdos estaduais, regionais e federais.

= Estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que visem a
prevencao, socorro e assisténcia da populacdo e recuperacdo de areas de risco ou
guando estas forem atingidas por desastres.

= Informar as ocorréncias de desastres ao Orgdo Estadual e a Secretaria
Nacional de Defesa Civil.

» Prever recursos orgcamentarios proprios necessarios as ac¢des assistenciais,
de recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de recursos da
Unido, na forma da legislagao vigente.

» Implementar acdes de medidas ndo-estruturais e medidas estruturais.

= Promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento
da populacdo, motivando ac¢bes relacionadas com a Defesa Civil, através da midia
local.

= Sugerir obras e medidas de prevencao com o intuito de reduzir desastres.
= Participar e colaborar com programas coordenados pelo SINDEC.

= Comunicar aos 6rgdos competentes quando a producdo, 0 manuseio ou 0
transporte de produtos perigosos colocarem em perigo a populagéo.

* Promover mobilizagdo comunitaria visando a implantacdo de NUDEC, ou
entidades correspondente, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio
e em areas de riscos intensificados.

= Estabelecer intercambio de ajuda com outros Municipios (comunidades
irmanadas).

15
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V - OPERACIONALIZACAO DA COMDEC

A operacionalizacdo da COMDEC se da em dois periodos distintos: Periodo
de Normalidade e o Periodo de Anormalidade. A COMDEC que né&o trabalhar na
normalidade, ndo estara preparada para atender a populacédo na anormalidade.

Principais Atividades Periodo de Normalidade

No Periodo de Normalidade sédo desenvolvidas as atividades de Minimizacéo
de Desastres que compreende a Prevencdo de Desastres e Preparacdo para
Emergéncias e Desastres.

1. Prevencéo de Desastres:

» Desenvolver atividades amplas, eficientes e continuas de informacédo e
divulgacdo sobre a gravidade dos desastres, para as autoridades, areas setoriais,
liderancas comunitarias e populacdo — E a CONSCIENTIZACAO.

= Desenvolver campanhas publicas educativas:
a) de motivacao basica;
b) especializadas; e
C) emergenciais.

» Realizar estudo das ameacas

= Determinar as vulnerabilidades:
a) Consequentemente, caracterizar 0s riscos.
b) Classificar e hierarquizar os riscos.

» Fazer o cadastramento e a revisdo de recursos humanos, materiais (para
sobrevivéncia, equipamentos, maquinaria pesado), financeiros e para saude.

= Coordenar eficientemente as instituicdes municipais, estaduais, federais,
orgaos de apoio — associacoes, entidades filantropicas etc, que constituem o SINDEC, no
municipio.

2. Preparacdo para Emergéncias e Desastres

= Organizar as brigadas ou equipes de técnicos, funcionarios, trabalhadores e
voluntarios por Area de Atuacao.
Exemplos: Estudos de ameacas, vulnerabilidades e riscos (Ficha 7).

Cadastramento e revisao de recursos (Ficha 8).
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Busca e salvamento (Ficha 11).

* Planejar, programar e executar treinamento de pessoal para todas as
atividades, principalmente em cada Area de Atuacéao.

= Selecionar bem, organizar e realizar treinamento para voluntarios.
» Realizar préticas e simulados, periodicamente.

= Aplicar recursos para desenvolver adequadamente os projetos de medidas
estruturais, na Reducéo de Desastres.

» Aplicar, de forma continua, todo o esforco necesséario para fazer cumprir
amplamente as medidas nao-estruturais, na Reducédo de Desastres.

= Estabelecer um sistema de captacdo de informacfes e indicadores para
analise diaria (monitorizacéo) — sensorios.

= Estabelecer e divulgar o sistema de captacdo para emissdo de Alerta e
Alarme. Quem aperta o “gatilho”?

» Planejar e selecionar os locais apropriados para abrigos provisorios e
acampamentos emergenciais.

= Manter, de forma permanente, o processo de coordenacdo e apoio com 0
orgao estadual de defesa civil.

Principais Atividades Periodo de Anormalidade

No Periodo de Anormalidade as atividades estéo voltadas ao atendimento aos
desastres por intermédio das acdes de Resposta aos Desastres e Reconstrucao.
1. Respostas aos Desastres:
a) Socorro
b) Assisténcia
c) Reabilitacdo

1.a. Durante o Periodo de Alerta:
¢ Organizagao do Posto de Comando.
» Mobilizacdo do Sistema de Comunicacoes.
» Chamada geral de pessoal e voluntarios.
= Formac&o das brigadas e equipes, por Areas de Atuacg&o.
» Prontiddo nos servigos de salde — ambulancias e hospitais.

1.b. Durante o Periodo de Socorro:
Mobilizacao das brigadas ou equipes de:
a) Combate a sinistros.
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b) Resgate de feridos e mortos.
c) Busca e salvamento.

d) Primeiros socorros.

e) Atendimento pré-hospitalar.

1.c. Durante o Periodo de Assisténcia:
» Atendimento médico e hospitalar de vitimas e de pessoas afetadas
(atingidas).

» Suprimento de &gua potavel, alimentos e material para sobrevivéncia
(cobertores, colchonetes, agasalhos, medicamentos essenciais etc).

» Operacionalizacdo de abrigos provisérios e montagem de acampamentos
emergenciais.

» Mobilizacdo das brigadas ou equipes de Seguranca Publica e Manejo de
Transito (vias de evacuacao).

= Mobilizacdo das equipes de Assisténcia Social para triagem socioecondmica
e cadastramento de familias e pessoas atingidas.

» Vigilancia sanitaria da agua, de alimentos, das condicbes de saneamento dos
ambientes, aguas servidas, dejetos etc.

» Vigilancia epidemiolégica de doencas transmissiveis, desnutricdo, doencas
cardiovasculares e transtornos mentais (comportamento).

= Manejo de mortos e sepultamento.

1.d. Durante o Periodo de Reabilitacéo:

« Avaliacé@o de danos e elaboracéo de laudos técnicos.
« Mobilizacdo das brigadas ou equipes de demolicdo e remocéo de escombros.

« Servicos essenciais: energia elétrica, agua potavel, comunicacdes, rede de
esgotos, coleta de lixo, suprimento de alimentos, combustiveis etc.

e Limpeza, descontaminacédo, desinfeccdo, desinfestacdo de escolas, prédios
publicos, casas e logradouros publicos (mercados, cinemas, igrejas etc).

2. Reconstrucao
« Estruturas (pontes, estradas etc) e servi¢os publicos essenciais.
« Economia da area afetada.

» Relocacao da populacao e construcdo de moradias seguras e de baixo custo
para populacdes de baixa renda.

« Ordenacao do espaco urbano.
e Recuperacéo de areas degradadas.
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» Recuperacdo do bem-estar da populacéao.

Areas Setoriais (exemplos):

1 - Educacéo e Esportes.
2 - Seguranca Publica.

3 - Saude.

4 - Comunicagdes.

5 -Relacgbes Exteriores.

6 - Agricultura e Pecuéria.

7 - Seguranca Nacional.
8 - Minas e Energia.

9 - Justica.

10 - Habitacdo e Saneamento.

11 - Inddstria, Comércio e Servicos.

12 - Economia e Financas.

13 - Transporte e Obras Publicas.

14 - Politica.

15 - Recursos Naturais e Meio Ambiente.
16 - Trabalho e Previdéncia Social

17 - Ciéncia e Tecnologia.

19
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VI - APOIO DO ORGAO ESTADUAL DE DEFESA CIVIL A COMDEC

O Orgéo Estadual de Defesa Civil € o elo entre a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC - e os demais Orgaos do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC.

O apoio do o6rgado estadual a COMDEC deve ser amplo, aberto, franco,
permanente e pautado nas necessidades da COMDEC.

As atribuicbes da CEDEC em relacdo a COMDEC séo:

= Auxiliar na organizacdo da COMDEC;

» Assessorar na escolha dos membros da COMDEC e dos Chefes das Areas
de Atuacao;

= Apoiar e assessorar a COMDEC no planejamento: elaboracdo do Plano de
Trabalho, do Plano Diretor de Defesa Civil do Municipio e de Planos de Contingéncia;

» Orientar na preparacao de simulados para os membros da COMDEC e da
populacao;

» Realizar treinamento dos membros da COMDEC e das areas de Atuacao,
incluindo os voluntarios;

» Elaborar material e participar na organizacdo, execucdo e no quadro de
instrutores de cursos de treinamento e capacitacao;

» Capacitar os técnicos da COMDEC para proceder a avaliagdo de danos de
desastres e o preenchimento correto dos formularios de NOPRED e AVADAN,;

» Orientar os técnicos da COMDEC na elaboracdo do mapeamento das areas
de risco;

= Apoiar e auxiliar a realizacdo de estagios em Orgdos de meteorologia e
hidrologia;

= Auxiliar nos contatos para obtencao de informacdes, na aquisicdo de material
e equipamentos.
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Anexo | — Modelo de Mensagem a Camara Municipal

Mensagem n°................. yde . de...eeiiinnnns de 200......

Senhores Membros da Camara Municipal:

Temos a honra de submeter a elevada consideracédo de Vossas Exceléncias o
Projeto de Lei em anexo, que objetiva a criacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC.

2. O Projeto inclui as diretrizes da Politica Nacional de Defesa Civil a serem
adotadas por todos os 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa Civil e estabelece os
principios fundamentais sobre o assunto, deixando a regulamentagdo a ser elaborada
posteriormente.

3. A matéria disciplina os principios basicos de defesa civil no municipio, a
competéncia dos 6rgédos e as disposicdes gerais.

4. Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores
Membros dessa Casa do Legislativo Municipal, ird fortalecer o Poder Publico do
Municipio consoante a prevencgéo e preparacao relacionadas com o risco de desastres e,
resposta aos desastres e reconstru¢cao, quando da ocorréncia dos mesmos.

5.Ao0 submeter o Projeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa, estamos certos
de que os Senhores Vereadores saberdo aperfeicoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau
de prioridade a sua aprovacao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos
de elevado apreco.

Prefeitura Municipal de...................  eeeeeeeeenns de .o, de 200.......

(nome)
Prefeito Municipal
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ANEXO Il - MODELO DE PROJETO DE LEI

Projetode Lein® .................. ) eeeeeeeeneeeens de i de 200.......

Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civii  (COMDEC) do Municipio de
.............................................. e da& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprova e eu, o Prefeito do Municipio

(o [ SO sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC do
Municipio de........................ , diretamente subordinada ao Prefeito ou ao seu eventual

substituto, com a finalidade de coordenar, em nivel municipal, todas as ac6es de defesa
civil, nos periodos de normalidade e anormalidade.

Art. 2° - Para as finalidades desta Lei denomina-se:

I. Defesa Civil: o conjunto de acBes preventivas, de socorro, assistencial e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social.

II. Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais;

lll. Situacdo de Emergéncia: reconhecimento legal pelo poder publico de
situacao anormal, provocada por desastre, causando danos superaveis pela comunidade
afetada.

IV. Estado de Calamidade Publica: reconhecimento legal pelo poder publico
de situacdo anormal, provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 3° - A COMDEC mantera com os demais 6rgdos congéneres municipais,
estaduais e federais estreito intercambio com o objetivo de receber e fornecer subsidios
técnicos para esclarecimentos relativos a defesa civil.

Art. 4° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC constitui 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° - A COMDEC compor-se-a de:
I. Coordenador
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[I. Conselho Municipal
[ll. Secretaria

IV. Setor Técnico

V. Setor Operativo

Art. 6° - O Coordenador da COMDEC sera indicado pelo Chefe do Executivo
Municipal e compete ao mesmo organizar as atividades de defesa civil no municipio.

Art. 7° - Poderdo constar dos curriculos escolares nos estabelecimentos
municipais de ensino, nogdes gerais sobre procedimentos de Defesa Civil.

Art. 8° - O Conselho Municipal sera composto pelo Presidente e........... (ver
pagina 5) etc.

Art. 9° - Os servidores publicos designados para colaborar nas acdes
emergenciais exercerdo essas atividades sem prejuizos das fun¢des que ocupam, e nao
fardo jus a qualquer espécie de gratificacdo ou remuneracao especial.

Paragrafo Unico - A colaboragdo referida neste artigo serd considerada
prestacdo de servico relevante e constara dos assentamentos dos respectivos
servidores.

Art. 10 - A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal,
no prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicacéo.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicbes em contrério.

Prefeitura Municipal de................... ) eennrnnnnnn de .o, de 200.......

(nome)
Prefeito Municipal

(nome)
Secretario
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ANEXO Il - MODELO DE REGULAMENTACAOQ DA LEI

Decreto n®........ccccevvieeennne ) e de . de 200.......
Regulamenta a Lei n° ... y eeeeeeens de
......................... de 200..... que cria a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC.

Art. 1° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC é o 6rgao da
administracdo publica municipal responséavel pela coordenacéo das acdes de defesa civil,
no municipio.

Art. 2° - S&o atividades da COMDEC:

I.  Coordenar e executar as a¢gOes de Defesa Civil;

II. Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas a Defesa
Civil ;

[ll. Elaborar e implementar planos, programas e projetos de Defesa Civil;

IV. Elaborar Plano de Ac¢do Anual visando o atendimento das agdes em
tempo de normalidade, bem como, das acdes emergenciais, com a garantia dos recursos
no Orcamento Municipal,

V. Prever recursos orcamentarios proprios necessarios as acoes
assistenciais de recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de
recursos da Unido, na forma da legislacao vigente;

VI. Capacitar recursos humanos para as acgoes de Defesa Civil I:

VII. Manter o 6rgdo central do SINDEC informado sobre as ocorréncias de
desastres e atividades de Defesa Civil;

VIII. Propor a autoridade competente a declaracdo de Situacdo de Emergéncia
ou de Estado de Calamidade Publica, observando os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC;

IX. Executar a distribuicho e o controle de suprimentos necessarios em
situacOes de desastres.

IX. Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre
ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres;

X. Implementar acdes de medidas ndo-estruturais e medidas estruturais;
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XI. Promover campanhas publicas e educativas para estimular o
envolvimento da populagéo, motivando acdes relacionadas com a defesa civil, através da
midia local,

Xll. Estar atenta as informacbes de alerta dos oOrgdos de previsdo e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;

XIll. Comunicar aos 6rgdos competentes quando a producdo, 0 manuseio ou 0
transporte de produtos perigosos puser em perigo a populacéo;

XIV. Implantar programas de treinamento para voluntariado;

XV. Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos,
materiais e equipamentos a serem convocados e utilizados em situagcdes de
anormalidades;

XVI. Estabelecer intercambio de ajuda com outros Municipios (comunidades
irmanadas);

XVIl.Promover mobilizagdo comunitaria visando a implantacdo de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, nos bairros e distritos.

Art. 3° - A COMDEC tem a seguinte estrutura:
I. Coordenador ou Secretario-Executivo

[I. Conselho Municipal

[ll. Secretaria

IV. Setor Técnico

V. Setor Operativo

Paragrafo Unico — O Coordenador ou Secretario-Executivo e os dirigentes da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil serdo designados pelo Prefeito Municipal
mediante Portaria.

Art. 4° - Ao Coordenador ou Secretario-Executivo da COMDEC compete:
I. Convocar as reunides da Coordenadoria;

II. Dirigir a entidade representando-a perante os 6rgdos governamentais e
nao-governamentais;

lll. Propor ao Conselho Municipal o plano de trabalho da COMDEC;
IV. Participar das votagdes e declarar aprovadas as resolucgoes;

V. Resolver os casos omissos e praticar todos os atos necessarios ao regular
funcionamento da COMDEC,;

VI. Propor aos demais membros, em reunido previamente marcada, os planos
or¢camentérios, obras e servicos, bem como outras despesas, dentro da finalidade a que
se propoe a COMDEC.

Paragrafo Unico - O Coordenador ou Secretario-Executivo da COMDEC
podera delegar atribuicbes aos membros do Conselho, sempre que achar necessario ao
bom cumprimento das finalidades da entidade, observado os termos legais.

Art. 5° - O Conselho Municipal podera ser constituido de membros assim
gualificados:
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- Representante da Camara dos Vereadores;
- Representante do Poder Judiciario;
- Representante da Secretaria Municipal de................... ...... ;

- Representante de Orgdos N&o Governamentais (Rotary Club, Lions,
Maconaria, Clero etc);

- Representante de outras entidades (citd-las se for o caso: unidades
militares, 6rgdos de servicos essenciais, lideres comunitarios etc).

Paragrafo Unico - Os integrantes do Conselho Municipal ndo receberéo
remuneracao, salvo em viagem a servico fora da Sede do Municipio restringindo-se as
despesas de pousada, alimentagéo e transporte devidamente comprovadas.

Art. 6° - A Secretaria (ou Apoio Administrativo) compete:

I. Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos, materiais
e equipamentos a serem convocados e utilizados em situacdes de anormalidades;

Il. Secretariar e apoiar as reunides do Conselho Municipal de Defesa Civil.
Art. 7° - Ao Setor Técnico (ou Secédo de Minimizacéo de Desastres) compete:

I. Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres;

[I. Implantar programas de treinamento para voluntariado da COMDEC,;

[ll. Promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento
da populacéo, motivando acdes relacionadas com a defesa civil, através da midia local;

IV.Estar atenta as informacdoes de alerta dos oOrgdos de previsdo e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;

Art. 8° - Ao Setor Operativo (ou Secédo de Operacdes) compete:
[.  Implementar agdes de medidas n&o-estruturais e medidas estruturais;

[I. Executar a distribuicio e o controle de suprimentos necessarios em
situagcOes de desastres.

Art. 9° - No exercicio de suas atividades, podera a COMDEC solicitar das
pessoas fisicas ou juridicas colaboracdo no sentido de prevenir e limitar os riscos, as
perdas e 0s danos a que esta sujeita a populacéo, em circunstancias de desastres.

Art. 10 - Os recursos do Fundo Especial para a Defesa Civil Municipal poderéo
ser utilizados para as seguintes despesas:

a) diarias e transporte;
b) aquisicdo de material de consumo;
C) servigos de terceiros;

d) aquisicdo de bens de capital (equipamentos e instalagbes e material
permanente); e

e) obras e reconstrucéo.

Art. 11 - A comprovacdo das despesas realizadas a conta do Fundo Especial
sera feita mediante os seguintes documentos:
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a) Fatura e Nota Fiscal;
b) Balancete evidenciando receita e despesa; e
c) Nota de pagamento.

Art. 12 - A Prefeitura Municipal de .............cccccvvvnneee. poderé fazer constar dos
curriculos escolares da rede de ensino municipal, no¢des gerais sobre os procedimentos
de Defesa Civil.

Art. 13 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de................... ) eeeeeeeeen de .o de 200.......

(nome)
Prefeito Municipal
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ANEXO IV - MODELO DE PORTARIA DE NOMEACAO DOS MEMBROS DA COMDEC

Portaria n° .............. e de ..o, de 200.......
........................................................................................ , Prefeito Municipal de
.................................. no uso de suas atribui¢cdes legais e nos termos do art. ................ da
Lein®.....ccccoe. de .......... A R (ou Decreton®........... ,de ... /
............ [ oounnnnnnnnn), pela presente.

Resolve:

Art 1° - Nomear os membros que constituirdo a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC

Y=1 0] 0 [o ] o ) profissdo e cargo, representante
Senhor (v ) profissdo e cargo, representante
Art 2° - A presente Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.

Cumpra-se e publique-se.

Prefeitura Municipal de................... ) erernnennnn de .o de 200.......

(nome)

Prefeito Municipal
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ANEXO V - MODELO DE PORTARIA DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Portaria n° ................ e de ..o de 200.......
........................................................................................ , Prefeito Municipal de
.................................. no uso de suas atribuigcdes legais e nos termos do art. ................ da
Lein®.....ccccoe. de .......... A R (ou Decreton®........... ,de ... /
............ [ oounnnnnnnnn), pela presente.

Resolve:

Art 1° - Nomear os membros que constituirdo o Conselho Municipal de Defesa
Civil

SY=1 ] 0[] o ) profissdo, membro
Senhor (v ) profissdo, membro
Art 2° - A presente Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.

Cumpra-se e publique-se.

Prefeitura Municipal de................... ) erernnennnn de .o de 200.......

(nome)

Prefeito Municipal
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ANEXO VI - FICHARIO DE ENCARGOS

Ficha 1
Ficha 2
Ficha 3
Ficha 4
Ficha 5
Ficha 6
Ficha 7
Ficha 8
Ficha 9
Ficha 10
Ficha 11
Ficha 12
Ficha 13
Ficha 14
Ficha 15
Ficha 16
Ficha 17
Ficha 18
Ficha 19
Ficha 20
Ficha 21
Ficha 22
Ficha 23
Ficha 24
Ficha 25

Entrevista com o Prefeito

Entrevista com os Lideres Comunitarios
Entrevista com Chefes de Instituicbes
Entrevista com a COMDEC

Reunido de Cupula

Consolidagdo da COMDEC e Formag&o dos Grupos por Area de Atuacio
Riscos, Ameacas e Vulnerabilidades.
Cadastramento e Revisdo de Recursos
Meteorologia, Hidrologia e Comunicacdes (Alerta e Alarme)
Transporte e Logistica

Busca e Salvamento

Primeiros Socorros e Assisténcia Pré-Hospitalar
Atendimento Médico e Hospitalar

Saude Publica

Saneamento

Servigos Essenciais

Abrigos Provisorios e Acampamentos
Suprimentos para Sobrevivéncia

Avaliacao de Danos

Difuséo de Informacoes

Seguranca e Ordem Publica

Manejo de Mortos

Reunido Global da Comunidade

Reunido Geral da COMDEC

Comunidades Irmanadas
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FICHA 1

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

ENTREVISTA COM O PREFEITO

1. Apresentacao pessoal e da equipe

2. Informar sobre:

O motivo da visita

Diretrizes e apoio da Defesa Civil

Necessidades e vantagens de ser ter a COMDEC
Atividades a serem desenvolvidas (periodos)

O que se pretende

Comunidades Irmanadas

Consultar sobre o local para reunifes de trabalho e para o treinamento de pessoal
Entrevistas com lideres e chefes de servico de empresas
Reunides com lideres

Reunibes da COMDEC

Reunibes com a comunidade

Solicitar a designacéao de um coordenador para atender a equipe

3. Solicitar informagdes sobre:

3.1. O municipio em geral:

3.2.Existéncia de desastres:
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3.3. COMDEC:

3.4.Lideres do municipio (dirigentes de orgaos e liderangcas comunitarias):

3.5.Recursos em Geral:
a) Dados Bésicos:

b) Financas:

c) Empresas:

d) Servigos Publicos:

e) Associacbes Comunitérias:

f) Administragdo Municipal - Estrutura:
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g) Camara de Vereadores:

4. Outros Comentarios:
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FICHA 2

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

ENTREVISTA COM LIDERES COMUNITARIOS

1. Informacdes a serem prestadas pelas equipes do SINDEC:
e Atuacao da Defesa Civil

Importancia da participacéo da populacao

Necessidade e importancia da prevencao e preparacao

Vantagens da COMDEC em situacao de desastre

Necessidade e importancia do apoio do lider em particular

2. Informacdes pessoais

N[0 T PP
Data Nasc.: ........ . [oiiaan Cidade:. ..o UF: s
Nivel de INStruCa0:......cccoeveeeeeeeeieeeeeeeeeeiiiias ProfiSSao:........ccuvvevvvveiiiiiiie e
ENderego RESIAENCIAL .........uiiiiiiiiiiiiii ettt
Telefone: ... Email oo
ENdereCo COMEICIAL ......uuiiiiiii i e e e e e e e e e s e e e e e e e e aeeeeaeennnnes
Telefone: ........ccoovvvvvvveinns TelefaX:...ccovveviveveiiiiieen. Email: ..o

3. Informac@es sobre o trabalho do lider na comunidade
3.1.Quais associa¢des em que participa?

3.2.Quais os beneficios que a comunidade conseguiu por seu intermedio?
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3.3.Quais os desastres em gue atuou pessoalmente? Quando eles ocorreram? Como foi
sua participagéo?

3.4. Informacgdes sobre a comunidade:

a) Sua comunidade ja atuou em conjunto para resolver problema? Qual? Como?

b) Quais s&o os maiores problemas verificados quando acontecem os desastres?

c) Quais sdo as suas sugestdes para a comunidade trabalhar melhor em conjunto,
guando acontecerem desastres?

d) Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas da cidade?

4. Outros comentarios:
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FICHA 3

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

ENTREVISTA COM CHEFES DE INSTITUICOES

1. Informacdes a serem prestadas pelas equipes do SINDEC:
e Atuacdo da Defesa Civil.
¢ Importancia da participacédo da populacéo.
¢ Necessidade e importancia da prevencao e preparacao.
¢ Vantagens da COMDEC em situacéo de desastre.
¢ Necessidade e importancia do apoio do chefe em particular.

e Colaboracéo que pode ser prestada pela instituicdo especifica e qual a importancia
dentro do contexto.

2. Informacdes pessoais

N[0 T PP
Data Nasc.: ........ R [oeiiaan Cidade:. ... UF: s
Nivel de INStrUCa0:........uucvvieeeeeee e ProfiSSao:.......ccccevvvvevvviiiiiiiiii e
ENderego RESIAENCIAL ........uuiiiiiiiiiiii et
.................................................................................... Telefone: ...,
ENAErego COMEICIAL: ......eiiiiiiiiiii et
Telefone: ........ccccvvvvvenneee. Telefax: ......coooeviiiiiiiiiiieee, Email: ..o,
3. Informacgdes sobre a instituicao

3.1. Qual a atividade principal?

3.2. Namero de funcionarios:

TECNICOS: ..., Nivel médio de inStrugao: .........cccceeeeeenneee.
Administrativo: ..........ccccceevvvnes Nivel médio de inStrucao: ............ceeeeeeeennn.
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3.3 Quais os equipamentos e materiais disponiveis?

3.4.0utras informagdes sobre a instituigao:

4. Levantar as seguintes informacfOes sobre o relacionamento da instituicio com a
comunidade?

4.1. O atendimento desta instituicdo a comunidade € bom? Por qué?

4.2. A instituicao ja trabalhou em conjunto com a COMDEC? Quando?

4.3. Quais as atividades que a instituicdo desenvolve em caso de desastres?

4.4. Quais outras areas em que a instituicdo podera colaborar?

4.5. Sugestdes para melhorar e aumentar a integragdo com a COMDEC.
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FICHA 4

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

EStado:.....ooviieeee
Y1 T3 oo LSS
Data:.......ccoceiiiiiiii,
ENTREVISTA COM A COMDEC
Considerar duas situacdes Municipios que contam com COMDEC criada

Municipios sem COMDEC organizada

1. Municipios sem COMDEC

1.1. Reunir-se com autoridades municipais, estaduais, federais, lideres e chefes de
instituicbes e informar o que € uma COMDEC, como deve funcionar, deveres e
responsabilidades.

1.2. Explicar a estrutura e as funcdes de cada membro do Conselho Municipal de Defesa
Civil e das Areas de Atuacao.

1.3. Sugerir e receber sugestbes sobre perfil dos membros da COMDEC.

1.4. Motivar o Prefeito e o Presidente da Camara de Vereadores sobre a importancia da
criacdo da COMDEC.

Outros comentarios:

2. Municipio com COMDEC

2.1. Analisar a estrutura e organizacdo da COMDEC

2.2. Analisar a atuacéo e o funcionamento da COMDEC

2.3. Identificar os membros

2.4. Solicitar informacdes sobre os principais desastres e a atuagdo da COMDEC
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2.5. Quais os problemas e dificuldades que ja tiveram ou ainda tem?

2.6. Obter informacdes sobre:
a) Estudos das ameacas e vulnerabilidades

b) Sistemas de monitoramento de riscos, alerta e alarme.

c) Plano de atuacdo em situacéo de emergéncia e desastres (Plano de Contingéncia)

d) Atividades ndo concluidas

e) Atividades sobre capacitacdo e treinamento de pessoal e voluntério

2.7. Recursos da COMDEC (especialmente em equipamentos e materiais)

2.8. Atividades desenvolvidas pela COMDEC.

2.9. Perguntar sobre comunidades irmanadas

2.10. Outros comentarios:
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FICHA 5

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

REUNIAO DE CUPULA

Esta € uma reunido com a cupula do municipio: Prefeito, COMDEC (se existir),
Vereadores, Lideres Comunitérios e Chefes de Institui¢cdes.

Nela sera exposto o planejamento das etapas seguintes, portanto, deve ser
informativa e objetiva. E importante salientar os seguintes pontos:

1.

Informar a situacdo existente no municipio (estrutura, organizacdo, preparacao
da comunidade, treinamento de pessoal, atuacdo anterior, dificuldades e
problemas).

Apontar os desastres e emergéncias que poderao acontecer.

Destacar a importancia das agdes de PREVENCAO e das atividades de
PREPARACAO.

Descrever as vantagens de:

e Organizar e executar atividades continuas de prevencao e preparacao.
e Executar revisao de riscos e vulnerabilidades.

Informar sobre a disponibilidade e necessidade de recursos:

e Humanos, equipamentos, materiais e tecnologicos.

e EXxisténcia de recursos, subtilizacao e néo utilizacao.

e Mobilizacédo de recursos.

Informar sobre etapas do trabalho que se seguira.

Exito e sucesso dos trabalhos futuros dependerdo dos esforcos de todos os
presentes.

Tempo méaximo da reunido é de 90 minutos.
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FICHA 6

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

CONSOLIDACAO DA COMDEC E FORMAGCAO DOS GRUPOS
POR AREA DE ATUACAO

1. Marcar reunido com os participantes da Reunido de Cupula.
2. Distribuir lista contendo:
= Organizacao da COMDEC.
= Areas de Atuacao.
3. Ouvir decisdes sobre a confirmagao dos membros da COMDEC.
4. Ouvir confirmac&o dos nomes dos Chefes das Areas de Atuacdo da COMDEC.

5. Recomendar ao responsavel de cada Areas de Atuacdo o planejamento da sua
primeira reunido de trabalho com o(s) membro(s) da Equipe do SINDEC.

6. Recomendar a cada Chefe de Area de Atuacg&o:
= Que dimensione o0 numero de equipes e participantes de cada equipe.

* Que faca a sele¢do de participantes tanto dos servidores publicos, bem como, dos
voluntarios.

7. Recomendar que todos estejam prontos a participar em reunides de trabalho com os
membros do SINDEC

8. Outros comentarios e informacdes:
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FICHA 7

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
RISCOS, AMEACAS E VULNERABILIDADES (atualizar a cada 6 meses)

Esse Grupo de Trabalho é responsavel pela revisdo macro de riscos aos quais o
municipio esta sujeito (item 2 — pag. 12).

E preponderante observar:
as localidades vulneraveis,
as areas derisco e

o grau de vulnerabilidade

Riscos
Efetuar o levantamento das ameacas e das vulnerabilidades do municipio.
a) Os riscos mais frequentes, época de ocorréncia e area atingida.

b) Riscos presentes (iminentes).

c) Riscos ciclicos (desastres que ocorrem freqlientemente).
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d) Riscos potenciais (desastres que podem ocorrer).

Outras informacdes:

Elaboracdo de mapas das éreas de riscos, contendo:
= Cota maxima de cheia
= Area atingida por enxurradas
= Area atingida por deslizamentos
« Area atingida por riscos industriais
e Outros riscos considerados importantes

Vulnerabilidades

1. Cadastramento de familias residentes em areas de risco (home, sexo, idade e grau de
instrucao).

2. Cadastramento de prédios publicos na area atingivel por desastre (escolas, hospitais,
postos de saude, centros comunitarios etc.).

Todos esses estudos e avaliagédo deverao ser
atualizados a cada 6 meses.
A execucao dos mapas, todo o trabalho de reviséo de
riscos e determinacdo de vulnerabilidades ndo devera
ultrapassar 04 (quatro) meses.

Outros comentarios e informacdes:
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FICHA 8

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
CADASTRAMENTO E REVISAO DE RECURSOS

Atividades a serem desenvolvidas pelo grupo de trabalho:

Cadastro de membros e substitutos da COMDEC.

Cadastro de responsaveis de instituicoes.

Cadastro de veiculos existentes para transporte.

Cadastro dos estoques de combustiveis.

Cadastro de equipamentos para resgate de vitimas.

Cadastro de recursos para atendimento de emergéncia.
Identificac@o e cadastro de locais possiveis para abrigos provisérios.
Cadastro de recursos para sobrevivéncia.

© 0o N o bk~ wWDdRE

Cadastro de recursos para manejo de mortos.
10.Elaboracdo de um mapa (croqui) de recursos disponiveis ho municipio.
11. Analise orgamentéria e de recursos financeiros.

A revisao de recursos deve ser atualizada no maximo a cada 6 meses.
N&o devem ser adquiridos equipamentos e maquinas pesadas,
mas sim, os membros COMDEC devem saber sua localizacao
e como mobiliza-los rapidamente.

Outros comentarios e informacdes:
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FICHA 9

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
METEOROLOGIA, HIDROLOGIA E COMUNICAQOES (ALERTA E ALARME)

Dimenséao do grupo: um titular e dois suplentes

Meteorologia

1.

O Grupo de Trabalho devera fazer um estagio, de curta duracdo, nos servicos de
hidrologia e de meteorologia do estado, para aprender sobre leitura e interpretacao de
dados e mensagens hidrologicas e meteoroldgicas:

= Condigbes climéticas

= Temperatura

= Chuva

= Leitura de régua para determinacao da cota dos rios, acudes, barragens e outros.

Organizar um sistema de recebimento diario de informagbes meteorologicas,
estabelecendo a rotina de passa-las ao coordenador da COMDEC.

Estabelecer sistema de arquivo de informacdes, bem classificadas e de facil acesso.

Estabelecer os pontos de leitura dos niveis das cotas dos rios (réguas) e do volume
de precipitacdo pluviométrica.

Fazer levantamento histérico da sequéncia de informagcdes sobre meteorologia do
municipio nos ultimos 10 anos.

Estabelecer contato com os telefones dos centros de informagdes meteoroldgicas do
estado, regido e nacionais.

Estabelecer contato pessoal e registrar os telefones dos municipios vizinhos,
principalmente com 3 ou 4 que fiqguem a montante, para obter, em periodos criticos,
informacdes instantaneas sobre volume de chuvas e nivel de cheias dos rios.
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Comunicacao

1. Telefénica com os centros de informacdes meteoroldgicas.
2. Com municipios vizinhos e com a COMDEC.

3. Com o coordenador da COMDEC.

4. Com a subcomisséo de estudos de riscos e vulnerabilidades.
Alerta e Alarme

1. A COMDEC devera definir e estabelecer os estados de alerta e alarme, a partir de
parametros preestabelecidos.

2. A COMDEC devera estabelecer e informar a populacdo, as empresas, as instituicdes
e outros, quais 0s mecanismos e meios que utilizara para dar alerta e alarme.

3. A equipe desta Area de Atuacdo devera executar o alerta e o alarme determinado
pela COMDEC.

Outros comentarios e informacdes:
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FICHA 10

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

dados, da elaboracdo de mapas e do cadastramento. O ponto mais importante é

AREA DE ATUACAO
TRANSPORTE E LOGISTICA

Este Grupo de Trabalho deve trabalhar com a coordenacdo do levantamento de

7z

determinar a frequéncia para atualizacdo dos esquemas e dados.

1.

2.

Atividades a serem desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho:

Coordenar o levantamento de dados, elaboracdo de mapas e de cadastramento.

Elaborar entendimento prévio para utilizagdo de veiculos necessarios nos
momentos de crise:

e Veiculos para passageiros

e Veiculos para carga

e Veiculos para transporte de animais

e Veiculos para transporte de maquinaria

e MAaquinas pesadas (tratores, escavadeiras, guindastes, pas mecanicas,
macacos hidraulicos, entre outros)

e Barcos, lanchas, canoas, botes etc.

Fazer o levantamento dos locais onde podera ser feito o abastecimento com
combustiveis, préximos aos locais de estocagem.

Negociar a utilizacdo dos locais, galpdes e armazéns para estoque de alimentos
€ outros insumos.

Planejar o transporte e evacuagao de animais.

Registrar em mapa as vias de acesso ao municipio (sede), aos distritos e as vias
de interligacdo entre sede e distritos do municipio.

Marcar em mapa simples as vias de evacuacao, estabelecendo alternativas,
para retirada da populacéo e de feridos.
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Fazer o cadastramento de:

o Operadores de veiculos para passageiros;
o Operadores de maquinas pesadas;

o Controladores de trafego;

o Abastecedores de combustiveis, e

e Mecanicos e soldadores.

Outros comentarios e informacdes:
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
BUSCA E SALVAMENTO

Este Grupo de Trabalho vai identificar quais as pessoas aptas a integrar as Equipes
de Busca e Salvamento.

Pode ser feita por via terrestre, aguatica ou aérea, sendo que cada uma dessas
formas requer conhecimentos técnicos especificos, pericia, habilidade, treinamento,
resisténcia fisica e tenacidade.

E necessario ser criterioso na escolha dos integrantes dessa Area de Atuacéo,
preferencialmente, bombeiro, militar, engenheiro, arquiteto, mecanico, pedreiro, mestre
de obras e esportistas.

E fundamental que os integrantes da equipe disponham de equipamento basico e
pessoal para salvamento, como também, devem receber instru¢cbes técnicas,
treinamento teorico e pratico.

N&o comprar equipamentos caros e pesados.
O importante € saber onde estdo disponiveis
e como mobiliza-los rapidamente.

Outros comentarios e informacdes:
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
PRIMEIROS SOCORROS E ASSISTENCIA PRE-HOSPITALAR

1. Casos de urgéncia ou emergéncia sdo atendidos no municipio?

2. As unidades hospitalares e centros de saude contam com servicos de urgéncia
(pronto-socorro)?

3. Como é o atendimento (bom, médio, mau)?

4. O municipio e o hospital tém ambulancia? Quantas? Qual o estado em que se
encontram?

5. Ja foram realizados cursos de treinamento para voluntarios e estudantes em primeiros
socorros e assisténcia hospitalar? Quantos?

6. Alguém se preocupa com esses aspectos?
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7. Costumam faltar materiais, remédios, oxigénio e equipamento no Pronto Socorro?
Existe banco de sangue no municipio?

8. Alguma instituicdo da capital ou do estado, em algum momento, se ofereceu para
organizar e dar cursos?

9. O municipio dispde de unidades de saude, manuais de instrugcdo ou apostilas
especializadas sobre o assunto?

10. Quais as empresas ou instituicbes com sede no municipio que contam com Servigos
médicos e de apoio?

Outras informacoes:
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FICHA 13

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
ATENDIMENTO MEDICO E HOSPITALAR

1. Quantos hospitais existem no municipio? Quantas camas hospitalares possuem?

2. Quantos e quais sao os centros de saude e postos de saude?

3. Quantos médicos e quantas enfermeiras trabalham no municipio?

4. Como vocé classifica a qualidade do atendimento de urgéncia? (bom, razoavel, mau)
Por qué?

5. Quais as areas de atendimento médico e cirlrgico? Atendem quais especialidades?
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6. A area de traumatologia e ortopedia conta com especialistas e desenvolvimento
técnico?

7. Quais Sao 0s Sseus recursos?

8. Existe falta rotineira de medicamentos, equipamento, material médico, sangue etc?

9. Quais as epidemias e pragas que ja afetaram o municipio nos ultimos dez anos?

10. Quais os principais problemas de saude da populagédo?

Outras informagdes
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FICHA 14

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
SAUDE PUBLICA

1. Quais os 6rgaos de saude publica que tém sede no municipio?

2. Quais as doencas mais frequentes?

3. Existem bons programas de vacinacdo, controle de diarréias, ou de infecgbes
respiratorias agudas?

4. Qual a situacdo da alimentacao e nutricdo no municipio?

5. O que sabe sobre a presenca de insetos, barbeiros, mosquitos, ratos, caramujos e
outros?
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6. Existem problemas de raiva canina, bovina, brucelose ou outros relacionados com
animais?

7. Qual a ocorréncia de doencas de pele?

8. Os casos de tétano séo frequentes?

9. Como ¢é a ocorréncia de alcoolismo e uso de drogas?

10. Como € a ocorréncia de prostituicdo e das doencas dela decorrentes?

11. Quais as epidemias que ja ocorreram no municipio nos dez ultimos anos?

12. O municipio conta com meédico sanitarista, veterinario ou outros profissionais da area
de saude publica? Quais?
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

EStA0O0: ... i
Y[ T3 oo LSS
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AREA DE ATUACAO
SANEAMENTO
Agua

1. Qual a condicéo geral do saneamento na cidade sede e no municipio?

2. Como é a qualidade da agua? E potavel?

3. Como ¢é a sua quantidade? Suficiente ou escassa?

4. Quais sao as condicdes da rede de abastecimento?

5. Como € o sistema de tratamento? Quem o opera?

6. Qual a cobertura domiciliar da rede de agua?
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Esgoto

7. O municipio tem rede de esgoto? Qual seu destino final?

8. Qual a condi¢do das fossas no municipio?

9. Qual a cobertura que o municipio tem com rede de esgotos e fossas?

10. Qual a cobertura que o municipio tem com rede de &guas pluviais?

11. Qual o seu estado? Existe manutencao?

Lixo

12. Existe servico de limpeza urbana? E bom ou mau?

13. Como é o sistema de coleta de lixo e qual seu destino final?

14. Qual é o estado de higiene de mercados e feiras?

15. Existe algum sistema rotineiro de controle e inspecao da qualidade dos alimentos? E
com relagéo a carne?

16. Qual é a situacao de matadouros e abatedouros?
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17.Existem inspecao e controle sanitario?

18. Qual o destino final dos restos e residuos?

19. Ocorre contaminagdo ambiental no municipio?

20. Ocorre contaminacdo com inseticidas agricolas?

21.0corre contaminacédo do ar?

22. Ocorre contaminacdo de aguas e mananciais?

23. Existem areas de desmatamento e de producdo de carvao?

Outras informacdes:
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FICHA 16

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
SERVICOS ESSENCIAIS

Informacdes a serem prestadas pelos membros da Equipe do SINDEC.

1. Deverao integrar essa area técnica institucional engenheiros, mecanicos, arquitetos,
especialistas em telecomunicacdes, entre outros.

2. Ha absoluta necessidade de existirem, além do titular, dois substitutos, considerando a
importancia do trabalho a ser desenvolvido.

3. E necessario definir a atuacio de cada um dos membros (antes, durante e depois) dos
desastres.

4. Sado considerados servicos essenciais: abastecimento de &gua, energia elétrica,
saneamento, comunicacfes, abastecimento alimentar.

Trabalhos a serem executados:

a) Cadastramento do pessoal institucional (engenheiros, mecanicos, arquitetos,
especialistas em telecomunicacdes) que deverdo atuar nos servicos essenciais
(abastecimento de agua, energia elétrica, saneamento, comunicacdes, abastecimento
alimentar)

b) Realizar estudos de localizacdo de fontes em areas de risco.

c) Estabelecer alternativas para resolver as emergéncias em cada um das areas
essenciais.

d) Estimativa da populagdo potencialmente atingivel em cada caso de desastre, para
elaborar o planejamento dos servicos emergenciais que serdo necessarios, bem
como do trabalho de recuperacéo ja a partir da fase assistencial.

Outros comentarios e informacdes
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FICHA 17

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
ABRIGOS PROVISORIOS E ACAMPAMENTOS

1. Quais as experiéncias que 0 municipio tem nessa area?

2. O municipio ja teve quantidade expressiva de familias ou pessoas desabrigadas?

3. Quais foram as solucfes adotadas? Como foram os resultados?

4. Quais locais do municipio podem servir como abrigos provisorios?

5. O municipio ja instalou abrigos para desabrigados?

6. Qual a instituicdo ou 6rgdo que se responsabiliza por essas acdes?

7. Como € o0 apoio e a supervisao do funcionamento dos abrigos?
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8. O municipio ja montou acampamentos para desabrigados? Como foi a experiéncia?
Quais foram os resultados? Que problemas enfrentaram? Em quais areas?

9. No municipio existem técnicos ou pessoas com experiéncia na area?

10. Qual é o tempo de permanéncia das pessoas nos abrigos e acampamentos?

11.Existe planejamento ou estoques estratégicos de equipamentos e meios de
sobrevivéncia?

12. J4 foram utilizadas comunidades irmanadas para apoio aos desabrigados?
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FICHA 18

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
SUPRIMENTOS PARA SOBREVIVENCIA

Essa Equipe assessora a COMDEC na questéo
de manutencéo de estoques.

Atividades a serem desenvolvidas pela equipe:

» Definicdo de estoque estratégico por tipo de desastre e tamanho da populacdo
potencialmente atingivel:

- Alimentos
- Roupas/calgados
- Produtos de higiene pessoal
- Meios de iluminacao de emergéncia
- Colchonetes, cobertores etc.
= Estabelecer postos de armazenamento publicos e privados

= Negociacao prévia com instituicdes que possam prestar auxilio nesse campo na
ocorréncia de desastres

» Planejamento e execucdo de campanhas especiais para angariar os meios de
sobrevivéncia

Outros comentarios e informacdes:
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FICHA 19

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
AVALIACAO DE DANOS

1. Avaliacdo de danos é aquela feita durante ou apés um desastre

2. Pode ser feita pela mesma equipe que executa os trabalhos descritos na Ficha 7
(Area de Atuacéo - Riscos e Vulnerabilidade)

3. Deve-se considerar para avaliagdo os seguintes tipos de danos:

3.1. A vida: n. °© de mortos, feridos, desaparecidos, desabrigados, desalojados,
deslocados e afetados.

3.2. A incolumidade, satide e sobrevivéncia da populacao.

3.3. Materiais:

e Area urbana e a area rural (infra-estrutura e edificacdes, casas, prédios publicos
etc.)

e Servicos essenciais (eletricidade, agua, sistema viario, transporte etc.).

3.4. Estimativa preliminar de prejuizos econdémicos aos setores produtivos: industria,
comeércio, pecuaria, agricultura etc.

3.5. Ao estado geral da populacao (servigos essenciais).
3.6. Previséo da evolucéo dos fenbmenos consecutivos aos desastres.

4. E imprescindivel utilizar o Formulario de Avaliagdo de Danos — AVADAN.
Outros comentarios e informacdes:
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FICHA 20

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
DIFUSAO DE INFORMACOES

As informacdes a serem divulgados devem obedecer aos seguintes critérios:
1. Entre os membros da COMDEC e chefes de Areas de Atuacéo
2. Entre a COMDEC e o publico

3. Entre a COMDEC, o Orgdo Estadual e o Orgido Nacional de Defesa Civil —
SEDEC.

4. Com aimprensa, radio, TV.

Elas estao classificadas como:

= Antes (para equipe e a COMDEC): atividades, planos, treinamentos, simulados,
recursos, visitas técnicas, entre outros.

= Durante o evento
= Depois: assegurar meios para a sua manutencéao

Atividades a serem desenvolvidas:
» Cadastramento dos meios de comunicacao
» Levantamento de redes de comunicacgao alternativas
» Planejamento da operacao da cadeia de informacdes
= Credenciamento e cadastramento dos responsaveis de cada area, com nome,
endereco, telefone

Outros comentarios e informacdes:
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

Esse Grupo de Trabalho é responsavel pelo isolamento e protecao de
areas de risco e evacuacado em massa de uma populacao

Caracteristicas e atividades da equipe:

1. Gerenciar o panico. E necessario que a equipe receba treinamento e orientacées
especializadas para atuar em situacdes de emergéncias e desastres.

2. Ter estrutura e organizacgdo solida. Bom sistema de intercomunicagéo.
3. Receber ordens de servico bem claras e definidas. Atender a um s6é comando.

4. Ter grande capacidade de articulacdo e coordenacdo de atividades com outras areas
setoriais.

5. Ser eficiente, sem ser violento, prepotente ou ignorante.
6. ldeal militar, mas deve conter civil-voluntarios.

7. Na ocorréncia de emergéncia ou desastre, proibir imediatamente a venda e uso de
bebidas alcodlicas, uso e porte de arma e aumentar a repressao ao uso de drogas.

8. Dar protecéo especial:

e Ao0s depdsitos;

e Armazéns;

e Lojas de géneros alimenticios, remédios e equipamentos;

e Bancos;

e Edificios da Prefeitura e de servigos essenciais,

e Hospitais e locais de atendimento médico, e

e Plantas de tratamento de agua, distribuicdo de alimentos e artigos médicos.
9. Manter a ordem em locais de distribuicdo de alimentos e artigos médicos.

10.0 grupo deve estar pronto a dar contribuicao e facilitar os trabalhos de evacuacao de
mortos, feridos e da populacédo em geral.

Outros comentarios e informacgdes:
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

AREA DE ATUACAO
MANEJO DE MORTOS

Esse Grupo de Trabalho é muito importante. Deve ter, no minimo, um membro do
Poder Judiciario, outro da Policia, outro do Setor Saude, além de um da COMDEC.

E necessario ter sempre em mente que ndo devem ser esquecidos ou eliminados
0s procedimentos técnicos, oficiais e legais para essas atividades.

O Grupo de Trabalho deve entender que existirdo procedimentos a serem
cumpridos no local de encontro das pessoas mortas. Outros serdo feitos no local de
reunido de corpos e, finalmente, procedimentos legais serdo necessarios na entrega do
corpo ou quanto ao seu destino final.

E fundamental a participacdo de médico nesse Grupo de Trabalho, de preferéncia
com especializacdo em Medicina Legal.

N&o esquecer a necessidade de equipamento especial, material para identificacao,
produtos quimicos, livros de registros, fichas e outros.

Os aspectos acima sao fundamentais
Qualquer improvisacéo, nessa area, € um desastre.

Outras informac0des e sugestoes
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

REUNIAO GLOBAL DA COMUNIDADE

1. Participantes:

Populacdo em geral

Cuapula do municipio

Membros do SINDEC do Estado
Membros da COMDEC
Imprensa, radio, TV;

2. Sequéncia da reuniao:

Abertura pelo Senhor Prefeito, que apresenta mensagem sobre o motivo da reuniao
e sua importancia.

Oradores que terdo no méaximo 10 minutos cada.

O chefe ou coordenador da equipe multidisciplinar do SINDEC, no estado, faz uma
exposicao.

Abre-se a palavra ao publico presente.

O Senhor Prefeito retoma a palavra e faz o discurso final, pedindo a participacao e
colaboracéo de todos.

3. Conteudo da apresentacao:

Falar dos problemas causados pelos desastres no municipio.

Insistir no ponto de quanto o Brasil € continuamente penalizado pelas inundacgdes,
enxurradas, deslizamentos, secas, vendavais etc.

Referir-se a exemplos de outros paises, que obtiveram conscientizacdo e
participacdo intensa da comunidade, tendo, como resultado, redugcédo a quase zero,
das mortes e danos causados por desastres.
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4.

e Demonstrar que as condi¢cdes gerais para o desenvolvimento de tal trabalho no

Brasil existem.

e Dizer que é importante a participacdo de cada um.

e Enfatizar que o trabalho participativo resultara em beneficio da melhoria da

prestacdo de servicos de cada area de atuacao.

O Coordenador ou Secretario Executivo da COMDEC devera encerrar a Reunido
falando da instalacéo e organizacdo do Orgdo Municipal de Defesa Civil— COMDEC e
das atividades que serdo desenvolvidas em seguida, principalmente, a selecdo e o
treinamento de servidores e voluntarios da propria comunidade.

O Coordenador ou Secretério-Executivo da COMDEC devera fazer um destaque bem
especial aos NUDEC, explicando o que sdo e a sua importancia no contexto das
atividades de Defesa Civil.
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

REUNIAO GERAL DA COMDEC

Participantes: Coordenador da COMDEC e Chefes das Areas de Atuag&o
Objetivo: Elaborar o Plano de Trabalho, programar e definir o contetudo dos
Cursos de Treinamento.

1. A Equipe do SINDEC devera dar apoio a COMDEC para elaboracdo do Plano de
Trabalho para os primeiros quatro meses, com énfase no programa dos Cursos de
Treinamento de Recursos Humanos, nas seguintes areas de atuacdo: Cadastramento
e Revisdo de Recursos, Estudos de Riscos, Meteorologia, Hidrologia, Alerta, Alarme,
entre outras.

2. Definir niveis de atuacéo, observando o perfil de cada individuo:
=  Gerencial,
= Técnico, Areas de Atuacao/Setorial,
*= Funcionérios / trabalhadores,
= Voluntarios / NUDEC / populacgéo.
3. Estabelecer programas de treinamentos
4. Definir época e duracéo de realizacdo de cada curso.
Outros comentarios e informacdes:
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

COMUNIDADES IRMANADAS

E extremamente importante 0 apoio matuo entre municipios vizinhos, que tenham
homogeneidade de costumes, culturas e tipos de desastres (2 ou 3).

Podem ser desenvolvidas atividades conjuntas nas atividades de preparacéo,

prevencao, respostas aos desastres e reconstrucao, tais como:

1. Intercambio de acdes preventivas;
. Mapa de recursos;
. Treinamento de pessoal;
. Simulados;
. Abrigos provisorios;
. Previsdo para apoio em alimentos e outros suprimentos;

~N O oA W DN

. Envio de outros recursos (maquinarias, pessoal especializado, pessoal de saude e
outros materiais); e,

8. Cursos e seminarios conjuntos.

Outros comentarios e informacdes:
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IMPRENSA NACIONAL

A fonte oficial da informacéao

DIARIO OFICIAL — N° 207 - Secéo 1, quinta-feira, 24 de outubro de 2002

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 724, DE 23 DE OUTUBRO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, incisos | e Il da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos
arts. 70 e 90 do Decreto no 895, de 16 de agosto de 1993,

CONSIDERANDO a competéncia institucional da Secretaria Nacional de Defesa Civil para o
implemento exclusivo de acfes emergenciais, preventivas, de resposta aos desastres e de
reconstrucao; e

CONSIDERANDO a existéncia de 6rgdos governamentais especificos para o atendimento
de infra-estrutura urbana, turistica, de industria e comércio, de lazer e de habitacdo; resolve:

Art. 1° Os municipios, para se habilitarem a transferéncia de recursos federais destinados
as acOes de defesa civil, deverdo comprovar a existéncia e o funcionamento do Orgdo Municipal
de Defesa Civil - COMDEC ou do 6rgao correspondente.

Art. 2° As obras, bem como os servicos, de carater emergencial, preventivas, de resposta e
de reconstrucdo deverédo ser indicadas pelos 6rgaos de defesa civil e somente serdo atendidas
quando:

| - destinadas a reduzir riscos de desastres que provoquem danos e prejuizos a populacao
e ao meio ambiente;

Il - localizadas em &reas atingidas por desastres e registradas nos formularios de Avaliacédo
de Danos (AVADAN), ratificados pelo 6rgao estadual de defesa civil.

Art. 3° Ndo serdo atendidos os pleitos relativos a implantacdo de pavimentacéo, de estradas
vicinais, de infra-estrutura de turismo, de lazer, de industria e comércio e construcao de
equipamentos urbanos, tais como: escolas, hospitais e outros.

8 1° - a construcado de casas s6 serd permitida para relocar a populacéo de areas de risco;

8§ 2° - a reconstrucao e a recuperacao de casas sO serdo permitidas nas condicfes do art.
2°, inciso |l.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

LUCIANO BARBOSA
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