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APRESENTACAO

A formagao de cidadaos comuns com conhecimentos voltados para
as agoes de prevencao, preparagao, resposta € reconstrugao em emergen-
cias e desastres auxiliara as atividades da Defesa Civil, além de contribuir
com o levantamento e reducao dos riscos de desastres em nosso pais.

Com base nesse principio, a Secretaria de Estado da Segurancga
Publica e Defesa do Cidadao, do Governo do Estado de Santa Catarina,
em parceria com o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPED), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), promove o Curso de Capacitagao em Defesa Civil: pre-
vengio e redugio de desastres.

Realizado na modalidade a distancia, esse Curso integra o Progra-
ma de Capacitacio, Treinamento e Informatizacio das COMDECs, e foi es-
pecialmente preparado para técnicos em defesa civil, voluntarios e profis-
sionais de areas afins pertencentes ao CODESUL, e Estado do To-
cantins, interessados em desenvolver conhecimentos para atuagao em
Defesa Civil. Esta fundamentado em um conceito de Defesa Civil como
um conjunto de medidas que tem por finalidade prevenir e reduzir os
riscos e perdas a que estao sujeitos a populagao, os recursos e os bens
materiais de toda ordem, em consequiéncia de qualquer tipo de desastre.

Mais do que isso, o Curso busca ampliar a percepgao dos participantes
em relagdo aimportancia do tema, proporcionando uma conscientizagao volta-
da a priotizacao da prevencao e preparacao para emergencias e desastres.

Este livro integra o kit didatico do Curso. Aqui, vocé tera uma
visao geral sobre o Curso e encontrara os conteudos que servirao de
base para sua atuagao em Defesa Civil. Podera consultar também, a
qualquer momento da realizacao do Curso, orientagoes para estudar a
distancia e realizar sua atividade de aprendizagem, aproveitando, as-
sim, toda a estrutura pedagogica e didatica, planejada e construida
para que voce tenha um aprendizado significativo.

Temos certeza de que, ao iniciar o Curso, voce se encontra determinado
a contribuir para que suas acoes em defesa civil revertam em beneficio da
populac¢ao, no sentido de prevenir e reduzir desastres de qualquer natureza.

Bom estudo e sucesso!

A

Integram o CODESUL os
Estados de Santa Cata-
rina, Mato Grosso do
Sul, Parand e Rio
Grande do Sul.
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COMO SERA ESTE CURSO?

O Curso sera realizado na modalidade de educagao a distancia (EaD),
por meio do uso de diferentes recursos. Nessa modalidade, € o proprio aluno
que organiza seu tempo de estudo e a elaboracao das atividades previstas.

Para que o estudo a distancia se torne possivel é necessario a uti-
lizagao de alguns recursos didaticos, assim como a disponibilizacao de
recursos humanos para o acompanhamento sistematico dos estudantes.

Para realizar este Curso vocé recebeu um kit didatico formado por
este livro e uma videoaula (fita VHS). Além do kit estao a sua disposi¢ao
outros recursos, também muito importantes para o desenvolvimento de
seus estudos, e para a construcao do seu conhecimento, sao eles:

4 02 sessoes de Teleconferéncia (02 horas cada uma).
4 01 Site na Internet.

4 Sistema de Acompanhamento ao Estudante a Distancia - SAED.

Leia mais sobre cada um desses recursos nas proximas paginas.

Carga Horaria:

Periodo de realizacao:




Em resumo, para um bom aproveitamento do Curso é necessario
que voce fique atento para:

4 utilizar regularmente os materiais didaticos disponibilizados;
4 consultar o SAED quando surgirem dividas e/ou sugestoes;
A ggsistir as teleconferéncias;

4 participar dos chats e féruns de discussao;

- fazer a atividade de aprendizagem e encaminha-la ao SAED
para avaliagao.

O QUE EU FAREI NESTE CURSO?

Recebendo o material

Vocé recebeu um kit didatico contendo o seguinte material:
4 01 Livro

4 (01 Videoaula

Verifique na etiqueta da embalagem do kit se os seus dados pessoatis,
como nome completo e endereco, estao corretos. Esses detalhes sao im-
portantes para que vocé receba as correspondéncias sem problemas.

Se os dados da etiqueta nao estiverem corretos, entre em contato
com a monitoria do SAED.

Organizando o estudo

4 Leia atentamente as primeiras paginas do livro para tirar melhor
proveito das informagoes e conhecer o cronograma do Curso.

4 Trace um plano de estudos para a realizacao do Curso: des-
tine um tempo para estudar as unidades do livro, assistir as
teleconferéncias, participar dos chats e téruns de discussao,
elaborar a atividade de aprendizagem e, quando necessario,
entre em contato com seu tutot.

| guia do estudante -I



|- guia do estudante I

A

Se vocé conhece algum
material ou site interes-
sante sobre o tema en-
caminhe para divulgacao.

v

4 Organize seus horarios de estudo observando o cronograma
das atividades do Cutso.

4 Lembre-se! Os prazos devem ser respeitados.

Estudando o livro-texto

4 Procure utilizar o livro de maneira integrada com os de-

mais recursos do Cutso.

4 Anote as duvidas que surgirem durante a leitura e esclareca-as
com os tutores.

4 Os textos selecionados sao instrumentos pedagdgicos im-
portantes no seu processo de aprendizagem.

4 Jeia atentamente cada unidade para entender todo o assunto.

4 Preste aten¢ao nos quadros, icones e ilustragdes, eles contém
mensagens importantes.

~ A medida que for lendo, faca intervalos para compreender

a esséncia do que foi lido.

4 Tenha o habito de fazer esquemas e anotagdes ao longo

dos textos.

Consultando o site do Curso

Para acessar o site do Curso basta digitar o seguinte endereco:

| http:/ /www.ceped.ufsc.br/defesa |

Sugerimos que voce o acesse regularmente, pois estaremos dis-
ponibilizando as datas das atividades (teleconferéncias, chats,...), e de-
mais informacdes atualizadas sobre o andamento do Curso. Além dis-
s0, 0 espaco de "duvidas freqiientes" também sera atualizado constante-
mente pelos tutores, constituindo-se em excelente ferramenta para con-
sulta das duvidas coletivas e fonte de informacdes.

As ferramentas disponiveis no site foram planejadas para per-
mitir o acesso a conteudos complementares e informagoes atualizadas

v
sobre o andamento do Curso.



Participando dos chats

Os chats sdo espagos para discussao - em tempo real via internet -
de um tema especifico referente ao conteido do Curso, bem como
para troca de experiéncias entre os cursistas.

4 Acesse o site e clique no link "CHAT".
|http://wwwceped.ufsc.br/defesa |

4 Digite seu nome, cidade e Estado onde mora.
Exemplo: Jodo - Ararangua/SC.

4 Serdo realizados dois chats durante o periodo do Curso,
que contardo com a presenca de especialistas da area.

4 Consulte os horarios dos chats no cronograma geral do Curso.

4 Quando for participar de um chat atenha-se ao tema propos-
to, questione seus colegas, dé sua opiniao.

4 Se tiver alguma duvida especifica em relagao ao conteudo
do Curso, entre em contato com seu tutor. Nao utilize o es-
paco do chat para isso.

Participando dos foruns de discussao

Os foruns de discussao sao espagos para troca de idéias e opinioes,
entre os cursistas, sobre um tema especifico referente ao conteido do
Curso, bem como, para troca de experiéncias. Ao contrario do Chat, a
participacao dos cursistas nao se da ao mesmo tempo, pois cada um
insere sua opiniao no momento que considerar mais propicio.

4 No férum - diferente do Chat - as opinides podem ser in-

seridas a qualquer hora.

4 Para entrar no férum, acesse o site e clique no link "FORUM".

|http://wwwceped.ufsc.br/defesa |

4 Vocé pode responder a pergunta inicial, responder uma
das perguntas dos participantes ou langar uma nova pergunta.

4 Havera apenas um férum de discussao em andamento du-

rante todo o Cutso.

| guia do estudante -I
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4 Se tiver alguma davida especifica em relagao ao conteido
do Curso, entre em contato com seu tutor. Nao utilize o férum
para esta finalidade.

Interagindo com o Sistema de Aconpanhamento
ao Estudante a Distancia - SAED

O SAED é uma estrutura organizada para realizar o atendimento,
o acompanhamento e a avaliagao do processo de aprendizagem dos cur-
sistas. Conta com uma equipe de Tutores e Monitores, que podem
oferecer o subsidio necessario para o melhor aproveitamento do Curso.

Os Tutores esclarecem as duvidas relacionadas aos aspectos
pedagogicos do Curso: conteudos, metodologia e elaboragao da atividade
de aprendizagem. Para isso, foram selecionados profissionais com for-
magao especifica na area deste Curso.

Os Monitores esclarecem suas davidas administrativas, como: ca-
dastro, recebimento dos materiais didaticos e emissao de certificados.

Horario de Atendimento do SAED: segunda a sexta-feira, das
08:00 as 20:00 h.

4« No SAED, cada tutor sera responsavel por um mesmo
grupo de alunos do inicio ao fim deste Curso.

4 Assim que o Curso comegar, voce ird receber uma "carta
de apresentacao" de seu tutor, por e-mail, na qual ele infor-
mara nome e horario de atendimento.

4 Procure entrar em contato nos horarios em que seu tutor
estara no SAED, para que ele possa acompanhar seus estudos
mais sistematicamente, e para facilitar a troca de informacaoes,
ja que ele conhecera o contetido dos seus ultimos contatos.

4 Seu tutor fara contato periédico para acompanhar o anda-
mento de seus estudos. Por isso, ¢ importante manter seus da-
dos cadastrais atualizados, principalmente enderego eletronico
e numeros de telefone.
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Vocé podera entrar em contato com nossa equipe utilizando os
seguintes recursos:

DDG 0800 9000 79 (ligagao gratuita)

Ensino a Distancia/lUFSC

Atendimento por

Sistema de Acompanhamento ao
Estudante a Distancia (SAED)

Caixa Postal 5117
Cep 88040-970 Florianépolis-SC

Site do Curso:
http://lwww.ceped.ufsc.br/defesa

Endereco para

Email:
defesa@ceped.ufsc.br

s
2
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Assistindo as teleconferéncias

Teleconferéncia é um programa de televisao transmitido ao
vivo, via satélite, com recepc¢ao por antena parabodlica. O principal
objetivo da teleconferéncia é ampliar os conteudos disponibilizados
nos materiais didaticos, oferecendo atualizagio e aprofundamento
em relagao ao Curso como um todo, além de propiciar a interagao
dos espectadores com os especialistas.

Como participar? Os cursistas poderdo enviar perguntas para
os especialistas que estiverem participando do programa. As davidas
devem ser encaminhadas durante a realizacio do programa pelo tele-
fone 0800 48 09 25 ou através do fax (0xx48) 234 7072. Esses numeros
estarao disponiveis somente nos dias e horarios das teleconferéncias.
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APARELHO com SINTONIA

Onde assistir? Qualquer ambiente equipado com uma antena

parabolica: escolas, Centros Comunitarios, Prefeituras, ou mesmo em
sua propria residéncia. No site do Curso encontra-se a relacao de locais
onde voce podera assistir 0 programa na sua regiao.

Como sintonizar o Canal? Todas as antenas parabolicas instaladas
no Brasil podem receber a transmissao da teleconferéncia, que ¢é via
satélite. Para receber a transmissao ¢ preciso ter um aparelho de TV
conectado a uma antena parabolica. Para localizar o canal de transmissao
fique atento as informagdes sobre a sintonia.

APARELHO com SINTONIA

Fregtiéncia 1.220 Mhz Frquéncla: 3'9_30 e Entre os canais 11 e 13
Polarizagdo: horizontal

4 Verifique com antecedéncia se os equipamentos sao adequados
(T'V, video, telefone e antena parabolica) e se estio regulados
na freqiiéncia indicada.

4 Procure organizar e ajustar o canal com antecedéncia. Cin-
co minutos antes de iniciar a teleconferéncia ¢ possivel ver
uma imagem com o logotipo do Curso e ouvir a seguinte men-
sagem: "Dentro de instantes voce ira assistir a uma teleconferén-
ciado Curso de Capacitacio em Defesa Civil", para facilitar a
identificacao do canal.

4 Se possivel, grave a teleconferéncia em video, assim vocé
podera revé-la durante o Curso, e até mesmo emprestar para
outro aluno que nao conseguiu assistir.

4 Vocé podera organizar a recep¢ao para assistir em grupo,
utilizando material de apoio e promovendo discussoes sobre
a tematica apresentada.



Elaborando a atividade de aprendizagem

Para concluir esse Curso é necessario realizar a atividade de apren-
dizagem, que denominamos de Analise Preliminar de Riscos. O princi-
pal objetivo dessa atividade ¢ fazer com que vocé consolide os conheci-
mentos adquiridos, ao longo do Curso, por meio de um estudo preliminar
e simplificado de riscos de desastres. Para isso, vocé devera identificar
os desastres potenciais de maior prevaléncia em uma regiao ou area de
sua escolha: residéncia, empresa, comunidade, bairro ou municipio. E,
como conclusdo do estudo, avaliar a gravidade dos danos e provaveis
prejuizos as pessoas e ao local afetado.

A Unidade 4 apresenta todas as informagdes e orientagoes
necessarias para a elaboracao desta atividade de aprendizagem. A unidade
V, porém, apresenta orientacoes para a elaboracao da continuidade da
Analise Preliminar de Riscos, que é o Planejamento das Ag¢oes de Pre-
vengao. A realizacao desta segunda atividade nao é obrigatoria para a con-
clusao do Curso. Ela esta inserida no conteudo pois é uma etapa impor-
tante na administracao de desastres. Sugerimos que voce a faga posterior-
mente, apos a conclusao do Curso, ou mesmo durante a realizagao dele.
Somente nao esquega que nao ha a necessidade de entrega-la.

Acreditamos que conhecendo e, principalmente, praticando essa
forma simplificada de analise de riscos, vocé podera planejar, com
qualidade, agoes voltadas para prevencao aos desastres.

4 Leia com atengao as orientagoes (Unidade 4) para elaborar
a atividade de aprendizagem deste Curso.

4 Certifique-se de que entendeu bem as explicagdes para que
possa elaborar a atividade. Em caso de duvida, faca contato
com seu tutot.

4 A atividade pode ser realizada em grupo de até 5 partici-
pantes ou individualmente. Observe a data de entrega da
atividade ao SAED, ela nio sera prorrogada.

4 Utilize o formulario ao final do livro ou o do site para
enviar a atividade ao SAED.

4 Se utilizar o formulario que esta no livro, envie a atividade
. v
pelo Correio.

| guia do estudante -I

Lembre-se! Para concluir o
Curso e receber o certifi-
cado vocé deve fazer a
atividade de aprendizagem.

VN

Se a atividade tiver sido
digitada em computador,
sugerimos, para sua se-
guranca, enviar também
o arquivo em disquete ou
cd rom.

A4
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4 Para enviar a atividade via internet vocé pode preenché-la
diretamente no site do Curso ou utilizar o arquivo em "Word"
que também se encontra no site, preenché-lo, salva-lo e envia-
lo para o endereco de e-mail do seu tutor.

4 Sua atividade sera recebida e avaliada pelo seu tutor. Com
base na avaliacao realizada, o tutor emite um comentario (feed-
back) sobre a atividade para que vocé possa analisar os pontos
positivos e/ou aqueles que merecerem tevisao.

4 Lembre-se de que o envio da atividade ao SAED ¢ a ga-
rantia da conclusao e recebimento do certificado do Curso.

>
Q
®
S
-3
®

ATIVIDADE DATA HORARIO

Teleconferéncia de Lancamento

27/10/2003 §15:00 - 17:00
do Curso

Teleconferéncia Tematica 24/11/2003 Q§15:05 - 17:05

1° Chat Tematico com a participacao 16:00 - 17:00
Si 3 /
de especialista 12/1142003 18:30 - 19:30

2° Chat Tematico com a participacao

[ 1472 -18:30
de especialista 24/11/2003 30 3

Entrega da atividade de aprendizagem /
a0 SAED 04/12/2003

Certificacao Fevereiro/2004
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O QUE VOCE VAI ENCONTRAR NESTE LIVRO?

O livro deste Curso foi organizado para facilitar sua leitura e
estudo. Para isso, ele contém alguns recursos visuais no decorrer de

suas paginas.

A localiza-se
no canto superior das paginas.

: textos localizados nas laterais da pa-
gina que indicam uma informacao comple-
mentar a0 tema tratado.

quadro de texto para
destacar informacGes importantes so-
bre o tema tratado.

localizado nas laterais das pagi-
nas, explica o significado das palavras ou
expressoes destacadas no texto.

localizado ao final de cada unidade
tematica, apresenta as principais idéias e con-
ceitos discutidos.

O localiza-se
no canto inferior da pagina.

7\

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVI INPE

= A ) Skstema Nacional de Defesa Civil € constinddo por drglos ¢ entidades da
agulamentads

‘ol docrete 'S, Administracio Piblica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munieipios,
pob entidades privadas ¢ pek iddude, sol denacio da Secrctaria de Defiesa
ol SEDEC), do Ministérin da Integragio Regional.

A Constituigho da Repiblica Fedativa do Brasil (1988) estabelece, no Timula 11,
Capirulo 11, Artigo 21,Inciso XVI1), que compete & Unilio: “plancjar ¢ promover a
defesa permanente contra as calymidades pablicas, especlalmente as secas € as
inundages”.

Eles podem ocorrer em diferentes graus 4 previsibilicide) podem ser
ceadidos de

Femdmenos premonitinos, como as efupehes vulednieas, ou ainda ser elelieos ¢

itabmente incsperados, como determinados terremon

sazonais, comoas inmdagics.

Mo unidade vocd conhece:

~ (3 histdrieo da Defesa Civl, iniclabmente resefta 48 druagies de
emergéncias, e anulmente voltada par a valorizagih e preservagio da

vidda, em tochos on seus aspectos.
= {¥Sistema Nacional de Defesa Civil, sua copfposicio e objetivis.

& (3 Sisterna Estadual de Defosa Civ

Cponsivel pela articulagio

das ngiies de defesa civil no EspsderTeus ohjetivos c estrutura.

Quando vir esse icone, saiba que ele trara orientacdes que o ajudardo a organizar-se
enquanto estudante a distancia. Além disso, ele também dird quanto tempo, aproxi-
madamente, vocé levara para ler cada unidade tematica.

Esse icone vai aparecer sempre que o conteudo se relacionar diretamente a um dos

temas dos chats que serdo realizados no Curso.

Chats

Esse icone vai aparecer sempre que o conteudo se relacionar com a videoaula do
Curso.

Videoaula

@ Quando esse icone aparecer significa que o conteudo se relaciona ao tema de férum

do Cutso.
Forum

A






Conhecendo a Defesa Civil




Nesta unidade vocé vai...

@ [0 Conhecer os Sistemas Nacional e Estadual e as leis que

normatizam esses sistemas.

[0 Conhecer o papel da Defesa Civil, suas responsabilidades

E importante que vocé L

procure conhecer e atribui¢oes.
suas caracteristicas
individuais de apren-
dizagem, planejando
seu método de
estudo. Faca uma
auto-observacao e
procure identificar
quais os fatores sao
mais relevantes para o
seu rendimento
pessoal que levem a
uma experiéncia
significativa de
aprendizagem.

Organizando seu tempo de estudo

@ Tempo de Estudo: aproximadamente 40 minutos

Crie um roteiro de estudo, estabelecendo os temas e horari-
os de cada dia da semana.

Procure seguir o roteiro até criar o habito. Aproveite para
incluir no roteiro suas outras atividades.



UM POUCO DE HISTORIA...

Defesa Civil nao se trata, seguramente, de matéria nova, nem
tdo pouco encontra suas raizes neste século. Pode-se buscar sua ori-
gem nos primeiros agrupamentos humanos, onde a sobrevivéncia do
individuo dependia do seu abrigo no grupo, e a existéncia do grupo
dependia da sua prépria capacidade de organizacdo para garantir a
sua defesa e superar o inimigo ou adversidades naturais. Esse movi-
mento de solidariedade comunitaria, embora sem uma organiza¢ao
sistémica e sem os fundamentos de uma legislacao especial desen-
volveu-se com a sociedade, comecando a ganhar maior amplitude a
partir da Primeira Guerra Mundial.

No Brasil, por nio ter sido editada, a Defesa Civil foi esquecida
pela populagao. No entanto, a experiéncia do periodo de guerra nao
foi em vao. Nao foram vas, também, as experiéncias posteriores do
Brasil e dos paises estrangeiros. As secas e inundagdes mantiveram
latentes as preocupacgdes. Os outros eventos, de natureza calamitosa,
foram somando-se e despertando a consciéncia de nossos governantes,
até que a matéria voltou a merecer as atengoes dos poderes publicos.
Durante a elaboragao da Constituicao Brasileira, promulgada em 24 de
janeiro de 1967, demonstrando interesse pelo assunto o Governo
definiu, como competéncia da Unido, a organizagao da defesa perma-
nente contra Calamidades Publicas, o que foi inserido no texto
constitucional e ratificado no item XIII do Art. 8° da Emenda
Constitucional, de 17 de outubro de 1969, e veio resultar no
desencadeamento de outras leis e decretos, que instituiram e es-
truturaram o Sistema de Defesa Civil.

No decorrer dos anos, a Defesa Civil deixou de atuar apenas
em resposta as situagoes de emergéncia e calamidade, e passou a uma
série de outras agdes, como a prevencao e reconstru¢dao das areas
afetadas por desastres.

Em conjunto com o Sistema Estadual ha o Sistema Nacional e
os 6rgaos ligados aos municipios, bem como toda uma legislacao
normatizadora desses sistemas.

Agora que vocé ja conheceu um pouco da histéria da Defesa
Civil vamos ver como esta estruturada.

| unidade nl

Leia a unidade com
atencao. Pense se vocé
leria com atencao
documentos sobre a
Defesa Civil se nao
estivesse fazendo esse
curso. Pense no nivel de
conhecimento e adesao
que ele encontra no
Sistema como um todo
e no seu campo de
trabalho em particular.

Estes aspectos serao
aprofundados nas
unidades 2 e 3. Por
acaso, vocé sabe o que
é desastre?
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A

Regulamentado
pelo decreto
n°895, de 16 de
agosto de1993.

v

A

A Politica Nacional de De-
fesa Civil é aprovada por
este 6rgdo. E um documen-
to de referéncia para todos
os 6rgaos de Defesa Civil.
Estabelece diretrizes, planos
e programas prioritarios para
o desenvolvimento de acoes
de reducao de desastres em
todo o Pais, bem como a
prestacdo de socorro e as-
sisténcia as populacoes afe-
tadas por desastres. A Politi-
ca Nacional de Defesa Civil
foi publicada no Diario Ofi-
cial da Unido n° 1, de 2 de
janeiro de 1995, através da
Resolucédo n° 2, de 12 de
dezembro de 1994.
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SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL -
SINQEC

O Sistema Nacional de Defesa Civil é constituido por 6rgiaos e
entidades da Administracao Publica Federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por entidades privadas e pela comunidade, sob
a coordenagio da Secretaria de Defesa Civil SEDEC), do Ministério da
IntegracaoNacional O SINDEC tem como objetivos:

4 planejar e promover a defesa permanente contra desas-
tres naturais ou provocados pelo homem;

4 atuar na iminéncia e em situacoes de desastres;

4 prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir popu-
lagoes atingidas e recuperar areas deterioradas por desastres.

A Constituigiao da Republica Federativa do Brasil (1988) estabelece,
no Titulo III, Capitulo II, Artigo 21, Inciso XVIII, que “Compete
a Unido: planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”.

Quanto a estrutura ¢ composto por:

- C)rgﬁo Superior: o Conselho Nacional de Defesa Civil
(CONDEC), € constituido por representantes dos Ministérios
e das Secretarias da Presidéncia da Republica.

~ Orgio central: a Secretaria de Defesa Civil (SEDEC), do
Ministério da Integracao Nacional.

- Orgﬁos estaduais e municipais: 0s C)rgﬁos de Defesa Civil
dos Estados e do Distrito Federal, e as Comissdes Munici-
pais de Defesa Civil (COMDEC).

- C)rgﬁos setoriais: 0s 6rgaos e entidades da Administragao
Puablica Federal, envolvidos nas acoes de Defesa Civil, referi-
dos no art. 5°.

- Orgﬁos de apoio: os 6rgiaos e as entidades publicas, es-
taduais e municipais, e privadas que venham a prestar ajuda
aos orgaos integrantes do SINDEC.

Saiba mais sobre o SINDEC ernl http:/ /www.defesacivil.gov.br




SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL -
SIEDEC

v

Como integrante do SINDEC e responsavel pela articulacao das
acoes de defesa civil no Estado, o SIEDEC segue o mesmo padrao do
sistema nacional. E constituido por 6rgios e entidades da adminis-
tragao publica estadual e dos municipios, por entidades privadas e pela
comunidade, sob coordenacao do 6rgao central de defesa civil.

Os objetivos do SIEDEC sao:
4 planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

4 prevenir ou minimizar danos, socorret, assistir populagoes
atingidas por desastres e recuperar areas por eles deterioradas.

Estrutura do SIEDEC
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V'

Lei N° 10.925, de
22 de setembro de
1998.

A

a C)rgﬁo superior: Conselho Estadual de Defesa Civil-CEDEC.

~ Orgio central: Departamento Estadual de Defesa Civil
DEDC.

a Orgios regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil- CORDEC.

4 Orgios municipais: Comissées Municipais de Defesa Civil
COMDEC.

4 Orgios de apoio: Grupos Integrados de A¢des Coordena-
das-GRAC.
GRAC.

A organizacao dos recursos no
SIEDEC, em Santa Catarina,
ocorre por meio desse Grupo,
que determina atribuicoes aos
6rgaos da administracdo dire-
ta e indireta do Governo do Es-
tado, além de registrar o com-
promisso de érgaos fora do
ambito da autoridade estadu-
al. E um bom exemplo de como
as atribuicées dos diversos
6rgaos governamentais, envolvi-
dos na preparacao e resposta aos
desastres, podem ser estabele-
cidas antes da ocorréncia dos
mesmos.

Saiba mais sobre o SIEDEC eml http:/ /www.defesacivil.sc.gov.br

Agora, que vocé ja conheceu um pouco sobre os Sistemas Na-
cional e Estadual de Defesa Civil, ¢ importante que conhega as Comis-
soes Municipais de Defesa Civil— COMDEC, pois ¢ com este 61rgao
que vocé tera maior aproximagao, em sua atua¢ao em Defesa Civil.
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Vocé ja tinha se dado
conta da existéncia e
importancia destes
érgaos?
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Ha COMDEC no seu
municipio? Onde fica?
Quem sao os respon-

saveis?

24

COMISSOES MUNICIPAIS DE DEFESA
CIVIL - COMDEC

Em 5 de outubro de 1970, o Decreto 67.347 determinou que os
municipios criassem e mantivessem em perfeito funcionamento, uma
estrutura apropriada de Defesa Civil, adaptada as suas préprias pecu-
liaridades, através de uma comissao representativa das forgas vivas da
comunidade, denominada Comissao Municipal de Defesa Civil, conheci-
da com a sigla de COMDEC.

O objetivo basico da COMDEC ¢ congregar as forgas vivas e
institucionais do municipio, a fim de motiva-las a participarem de
uma organiza¢ao aberta, que tenha como preocupagao fundamental
minimizar os desastres.

Para isto a COMDEC deve estar devidamente estruturada para:
4 educar, no sentido de preparar as populagoes;

4 prevenir, sugerindo medidas e obras publicas para os pon-
tos ctiticos;

4 planejar, elaborando planos operacionais especificos;
4 socorrer, as vitimas, conduzindo-as aos hospitais;

4 assistir, conduzindo os desabrigados para locais seguros, aten-
dendo-os com medicamentos, alimentos, agasalhos e con-
forto moral, nos locais de abrigo ou acampamentos;

4 recuperar, a fim de possibilitar 2 comunidade seu retorno a
normalidade.

A implantagao de uma COMDEC ¢ feita pela Prefeitura Munici-

pal. Cabe ao Prefeito determinar a criacio de uma COMDEC; iniciativa
que pode partir das autoridades locais ou dos cidadaos da comunidade,
conscientes da necessidade deste 6rgao para a seguranca da populagao.



Atualmente, dos 5.507 municipios brasileiros, cerca de 30% possuem
COMDEC. Em Santa Catarina, todos os Municipios possuem COM-
DEC criadas, embora em alguns, elas ndo estejam estruturadas e
atuantes. A Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, realiza cursos de
treinamento para instalagdo e funcionamento de COMDECs por
todo o pais, e dispde da _Apostila sobre Implantagao e Operacionalizacdo de
COMDEC, que traz as normas e modelos de oficios necessarios
para implantar e gerenciar o 6rgao municipal de Defesa Civil.

A COMDEC ¢ formada pelas autoridades locais, lideres comu-
nitarios, membros do setor privado, ONGs (Organiza¢oes nao-gover-
namentais) e voluntarios. No entanto, voluntario da Defesa Civil ou
nao, cada membro de uma comunidade deve estar preparado para
proteger a vida e o patrimonio, porque a qualquer momento, e em
qualquer lugar pode ocorrer um desastre. A conscientiza¢ao da popu-
lagao, e o preparo para emergéncias ¢ uma das funcdes da COMDEC,
e talvez a principal, considerando que o maior objetivo da Defesa Civil
¢ a reducao de desastres e de seus danos.

Ligado diretamente as COMDZEC’s ha os Nucleos de Defesa
Civil. Conhega, abaixo, como organizar um nucleo destes na sua co-
munidade, proporcionando maior seguranga a toda a populagio.
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Vamos dar uma
paradinha e fazer uma
reflexdao sobre o que
vocé leu. Faca ano-
tacoes, se necessario.
Verifique se vocé
aprendeu o que é
Defesa Civil e como
esta estruturada.
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NUCLEO DE DEFESA CIVIL - NUDEC

O NUDEC ¢ formado por um grupo comunitario ligado a
COMDEUC e organizado em um distrito, bairro, rua, edificio, asso-
clacao comunitaria ou entidade etc, que participa de atividades de
defesa civil como voluntario. A sua implantacao € prioritaria em areas
de risco e tem por objetivo organizar e preparar a comunidade local a
dar a pronta resposta aos desastres.

Os integrantes do NUDEC devem reunir-se, freqientemente,
em local determinado para elaborarem o planejamento das atividades,
que devem estar voltadas para:

4 incentivar a educagao preventiva;
4 organizar e executar campanhas;

4 cadastrar os recursos e os meios de apoio existentes na
comunidade;

4 coordenar e fiscalizar o material estocado e sua distribuicao;
4 promover treinamentos;
4 manter contato permanente com a COMDEC;

4 colaborar com a COMDEC na execucao das agoes de
defesa civil.

Além desses, outros 6rgaos do Estado também participam das
acoes em Defesa Civil, como colaboradores e parceiros: Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, Banco do Estado
de Santa Catarina — BESC, as Centrais Elétricas de Santa Catarina —
CELESC, Fundacgao Vida, Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), Policia Rodoviaria Federal e Departamento Nacional
de Estradas e Rodagem — DNER.



O CIDADAO E A DEFESA CIVIL

Como veremos, a Defesa Civil trabalha em todos os niveis
para a minimiza¢ao dos danos provocados pelos desastres, sejam eles
materiais, humanos ou sociais.

Para isso, se organiza na forma de um sistema que tem no
municipio e na comunidade os seus elos mais importantes e, portan-
to, depende muito da organizagao e participagao do cidadao.

A importancia desta participagao torna-se mais evidente quan-
do percebemos que nossa comunidade ou municipio esta sujeita a
uma série de eventos adversos, naturais ou produzidos pelo homem,
que a0 encontrarem um cenario fragil e despreparado podem resultar
em desastres capazes de comprometer seriamente nossos planos pes-
soais, nossas familias, nossos negdcios e Nossos empregos, com con-
sequéncias terriveis para todos.

O envolvimento de cada cidadao, auxiliando no planejamento, im-
plementando medidas preventivas, participando de treinamentos, colabo-
rando nas medidas de socorro ou no auxilio as pessoas afetadas, e mesmo
unindo-se aos esfor¢os de reconstrucao é decisivo para aumentar a atuagao
das Comissoes e Nucleos de Defesa Civil, e assim, garantir que os efeitos
de um desastre sejam menores e mais faceis de serem superados.

Agora que voce ja conheceu a estrutura da Defesa Civil, vamos
conhecer o que faz a de Defesa Civil.

Em enquete recentemente realizada pelos alunos, do Curso de
Design, da Universidade do Estado de Santa Catarina, com aproxima-
damente 1500 pessoas da cidade de Florianépolis, ficou evidenciado
que 72% da populagio nao sabe o que ¢ Defesa Civil ou a associa
apenas a situagbes de catastrofes. Diante dessa realidade, é urgente a
divulgacao junto a populagao sobre o verdadeiro papel desempenhado
pela Defesa Civil, resgatando a participacao de todos neste processo.

E vocé, o que lembra quando falamos de Defesa Civil? Vamos
conhecer agora qual o conceito utilizado atualmente, e que expressa o
conjunto de a¢des desempenhadas por este sistema, do qual todos
fazemos parte direta ou indiretamente.
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Vocé esta concluindo esta
Unidade e ja esta apto a
estabelecer os nexos da
relacdo entre a Defesa
Civil e a comunidade em
geral. Um bom modo de
fixar ainda mais sera
assistindo a videoaula.
Caso sinta necessidade,
faca a releitura da
Unidade pontuando as
questodes principais.
Sistematize o conceito e a
estrutura da Defesa Civil.
Bom trabalho!

VN

A enquete foi realiza-
da pelos alunos Maria
Fernanda Graciosa,
Roberta Tonicelo, Me-
lissa Luchini,Fabiana
Marques, com orien-
tacdo do Professor
Mauro de Bonis, no
més de abril de 2003.
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Videoaula

Defesa Civil é o conjunto de agdes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimi-

zar os desastres, preservar o moral da populagio e restabelecer
a normalidade social.

Note que o conceito expressa as diferentes atuagoes da Defesa
Civil. E gostarfamos de ressaltar a importancia de voltar as acoes
para a PREVENGCAO, nio apenas aos desastres ligados a natureza,
mas também a todos aqueles gerados pela sociedade contemporanea,
como o uso indevido de drogas e a violéncia, por exemplo.

Nesta unidade vocé conheceu:

4 O histérico da Defesa Civil, inicialmente restrita as situ-
acoes de emergéncias, e atualmente voltada para a valoriza-
¢ao e preservacao da vida, em todos os seus aspectos.

4 O Sistema Nacional de Defesa Civil, sua composigao e
objetivos.

4 O Sistema Estadual de Defesa Civil, responsavel pela ar-
ticulagao das a¢oes de defesa civil no Estado, seus objetivos
e estrutura.

4 As Comissoes Municipais de Defesa Civil que tém como
objetivo congregar for¢as no municipio, com a preocupagao
fundamental de minimizar os desastres.

4 Os Nucleos de Defesa Civil, formados por grupos comu-
nitarios, com objetivo de prevenir e dar resposta aos desas-
tres.

4 O papel do cidadao junto a Defesa Civil.




Defesa Civil: conceitos basicos




Nesta unidade vocé vai...

[0 Apreender os conceitos de desastre, evento adverso e tisco.

Identificar os critérios de classificacao dos desastres.
Conhecer o que é uma Situagao de Emergéncia e Esta-
do de Calamidade Publica, diferenciando sua aplicagao
em desastres.

[0 Descrevera responsabilidade das autoridades municipais,
estaduais e federais relacionadas ao SINDEC, em relacao
a Situa¢ao de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica.

Organizando seu tempo de estudo

Tempo de Estudo: Aproximadamente 1 hora e 30 minutos

Faca intervalos periddicos durante as horas de estudo. Sugeri-
mos um intervalo de 10 minutos a cada 50 minutos de atividades.




Associado ao conceito de Defesa Civil é importante conhecer uma
série de outros conceitos que auxiliam no entendimento e na atuagao de
acordo com o que determina as politicas nesta area.

DESASTRE

O conceito de desastre é freqientemente associado a castastrofes
e acontecimentos naturais como enxutradas, vendavais, terremotos,
deslizamentos de terra. No entanto, desastre ¢ muito mais do que um
simples acontecimento produzido pela natureza. Ele ¢, na verdade, o
resultado de eventos que podem tanto ser produzidos pela natureza,
quanto pelos homens.

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais, e conseqiientes prejuizos
econdmicos e sociais.

Como vocé leu no glossario indicado ao lado, “adverso” ¢ algo
desfavoravel, improprio, que pode trazer infortinio ou infelicidade.
Segundo os principios da Defesa Civil, um evento adverso ¢, entao, o
fenémeno causador de um desastre.

Exemplo: uma chuva em excesso (enxurrada) ¢ um evento adverso;
o desastre, é o resultado da enxurrada: a enchente.

Classificacao dos desastres

Os desastres podem ser classificados quanto a:
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Adverso: hostil, inimigo,
contrdrio.Que traz inforttinio,
infelicidade. Desfavoravel,
improprio. Fonte: Novo Dicionario
Aurélio Século XXI, 1999.

Vocé ja presenciou

uma enchente?

Tente lembrar e reflita sobre
anatureza da mesma.
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Classificacdao dos Desastres

Subitos ou de evolucao aguda
Graduais ou de evolucdo crénica
n De origem sideral
Por somacédo de efeitos parciais | Relacionados com a geodindmica

terrestre externa

Intensidade @

Relacionados com os equilibrios
na biocenose

n Sociais
Humanos ou Antropogénicos n Biolégicos

n Geodinamica terrestre externa
Mistos

n Geodinamica terrestre interna

Classificacao quanto a intensidade

Esta classificacao ¢ feita em termos relativos, levando em conta:

4 anecessidade de recursos para o restabelecimento da situacao
de normalidade;

4 a disponibilidade desses recursos no municipio afetado, e
nos demais escaloes do SINDEC.



Desta forma, os desastres podem ser classificados quanto a in-
tensidade em quatro niveis:

Desastre de Nivel I (pequeno acidente)

Os danos causados sao pouco importantes, e 0s prejuizos conse-
quentes sao pequenos, sendo superaveis pela comunidade afetada.

A situacao de normalidade ¢é facilmente restabelecida com os
recursos existentes na area do municipio.

Desastre de Nivel II (médio acidente)

Os danos causados sao de alguma importancia, € 0s prejuizos sao
significativos, embora possam ser superados por comunidades bem infor-
madas, preparadas e participativas.

Assituagao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos locais,
desde que o seu emprego envolva uma mobiliza¢ao e administracao especial.

Desastre de Nivel III (acidente grande)

Os danos causados sao importantes, € os prejuizos vultosos. A
situagdao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos locais,
desde que reforgados e suplementados com o aporte de recursos es-
taduais e federais, ja existentes no SINDEC.

Desastre de Nivel IV (acidente muito grande)

Os danos causados sio importantes e os prejuizos significativos, nao
sendo superaveis pelas comunidades afetadas sem que recebam ajuda de
fora da area do municipio afetado. A situagao de normalidade depende da
mobilizacdo e da a¢ao articulada dos trés niveis do SINDEC e, eventual-
mente, de ajuda internacional.

Além da Classificacao quanto a intensidade os desastres podem
ser classificados quando a intensidade.
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Seu trabalho agora seréa
o de refletir sobre

cada nivel de desastre.
Que atores devem
estar presentes neste
processo?

Qual o papel

do SINDEC, CONDEC e
SIEDEC?

Visite os sites

na internet e saiba mais
sobre cada um deles.
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Classificacao quanto a evolucao

Quanto a evolucao, os desastres sao classificados em:
4 subitos ou de evoluc¢ao aguda;
4 graduais ou de evolugao cronica;

4 por somagao de efeitos parciais.

Desastres subitos ou de evolucao aguda
4

Em paises como os Estados
Unidos, por exemplo, a De-
fesa Civil ndo atua direta-
mente neste tipo de desas-
tre. Existe um érgao federal
chamado Federal Emergen-
cy Management Agency,
especializado em administrar
este tipo de desastre, que
ocorre com mais freqiiéncia
neste pais do que no Brasil.

Caracterizam-se pela velocidade de evolugao do processo e,
normalmente, pela violéncia dos eventos adversos causadores.

Eles podem ocorrer em diferentes graus de previsibilidade: po-
dem ser totalmente inesperados, como determinados terremotos, po-
dem ser precedidos de fendmenos premonitorios, como as erupgoes
vulcanicas, ou ainda ser ciclicos e sazonais, como as inundacoes.

hd

Desastres graduais ou de evolucao cronica

Caracterizam-se por evoluirem em etapas de agravamento pro-
gressivo, como a seca e a desertificagao.

Desastres por somacao de eventos parciais

Caracterizam-se pela repeticao frequente de acidentes, casos ou
ocorréncias, com caracteristicas semelhantes, cujos danos, quando so-
mados, definem um desastre muito grande, como ¢ o caso dos aci-
dentes de transito.



Brasil é o pai i

65 anos

o por-desastres

|

em 17 de julho- 11h31 GMT (08h31 Brasilia)

Brasil é o pais das Américas
mais afetado por -desastres

O Brasil é o pafs do continente
americano com o maior numero de
pessoas afetadas por desastres naturais, se-
gundo estudo divulgado, nesta quinta-
feira, pela Federagio Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Ver-
melho.

Cerca de 12 milhoes de brasileiros
foram afetados por diferentes desas-
tres, como enchentes ou secas entre

1993 e 2002.

Nesse mesmo petiodo, 2.056 pes-
s0as morreram no pais em conseqicn-
cia dessas mesmas causas.

Segundo a Federacio, a grande
populagio e a extensio territorial do
pafs ajudam a explicar esses numeros,
mas a situacdo é agravada pelas
desigualdades sociais.

Desastres

Os nimeros derrubam o mito de
que o Brasil é um pafs protegido, pois a
populagio sofre mesmo sem desastres
naturais de grande repercussiao, como
terremotos ou furacoes.

Atencao

Segundo Philip Tamminga, porta-voz
da Federacio, a atencio dos meios de
comunicagao, dos governos e dos doadores,
e portanto das proprias organizacoes de
ajuda humanitaria, estd concentrada em
certos paises que despertatam a atengao
do publico, e que tém certo interesse
politico. No entanto, outras regides do
mundo, onde a vulnerabilidade e o
nimero de pessoas afetadas é grande,
acabam nio sendo atendidas.

"O Brasil pode ser um deles. Ha
falta de indicadores que nos ajudem a
destinar a ajuda humanitaria para onde
mais se necessita", diz Tamminga.

Por isso, a Federacio estd buscando
meios de avaliar melhor o impacto das
crises, para direcionar a ajuda de forma-
mais eficaz. [

|
"Um dos objetivos que temos ¢ sa- |
ber medir melhor as hecessidades hu-
manitatias, para que possamos distribuir
aajuda humanitaria de acordo com critéri-
os de necessidade, e ndo por interesse
dos meios de comunicacdo ou razées
politicas", explicou Tamminga.

|
1
]!"onte:http://WWW.bbc.co.uk/portugucsc/noticias/story/2003/07/030717_cruzvermla.shtml

tficados quanto a intensidade e evolugao, vamos agora conhecer a sua

classificacao quanto a origem.

Considerando que voce ja identificou que os desastres sao classi-
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Chats

Forum

Vamos discutir um
pouco sobre esta
noticia?

Temos um chat agenda-
do sobre esta tematica.
V& até |4 e converse
com seus colegas!
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Tsunamis: sao causados por
sismos submarinos ou
erupcoes vulcanicas debaixo
dos oceanos. Eles podem
mover-se a centenas de milhas
por hora e longe das acdes
vulcanicas que os causam.
Quando os tsunamis
alcancam a terra, eles podem
causar muitos danos e mortes
devido a inundacdo subita
provocada pelas altas e
enormes ondas que
produzem. Fonte:http://
www.viabusca.comtsunamis.html

Classificacao quanto a origem

Quanto a origem os desastres sao classificados em:
A naturais;
4 humanos ou antropogénicos;

A mistos.

Desastres naturais

Sao aqueles produzidos por fend6menos e desequilibrios da natureza,
ou seja, sao causados por fatores que independem da a¢ao humana.

Os desastres naturais podem ser classificados em:
4 De origem sideral
Relativos ao impacto de corpos siderais e meteoritos.
4 Relacionados com a geodindmica terrestre externa

Relativos a fendmenos meteorol6gicos como vendavais, chuvas,

geadas € secas, entre outros.
4 Relacionados com a dinAmica terrestre interna

Relativos a fendbmenos tectonicos como terremotos, tsunamis,

escorregamentos de solo e vogorocas, entre outros.
4 Relacionados com os equilibrios na biocenose

Relativos a pragas animais e vegetais, tais como a epidemia da
SIDA/AIDS, malaria e cOlera, entre outras.

Desastres humanos ou antropogénicos

Sao aqueles resultantes de agoes ou omissdes humanas e estao inti-
mamente relacionados com as atividades humanas.

Em funcao das causas primarias sao classificados em:
4 Tecnologicos

Sao consequiéncia do uso de tecnologias, destacando-se os rela-
cionados a meios de transporte, produtos petigosos e explosoes,

entre outros.
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4 Sociais

Sdo consequéncia do desequilibrio nos inter-relacionamentos
economicos, politicos e sociais, tais como o desemprego, a mar-
ginalizagao social, a violéncia e trafico de drogas, entre outros.

0 Estado de S.Paulo

Desemprego é caso de emergéncia em SC

'ICrise da suinocultura deixou 30% a 40% da populagio de quatro municipios sem emprego

MARIANA BARBOSA ¢ EDSON LUIZ

O desemprego generalizado provoca-
do pela crise na suinocultura em Santa Cata-
rina, levou o governo federal a reconhecer
situacdo de emergéncia em quatro munici-
pios: Ibirama, Erval Velho, Tangara e Pinheiro
Preto. F a primeira vez que o Ministério da
Integracao Nacional reconhece emergéncia
devido a desemprego. Segundo a Secretaria
Estadual de Defesa Civil, o desemprego e a
queda na renda dos produtores rurais afe-
tam de 30% a 40% das familias naqueles
municipios.

O aumento do pre¢o dos insumos agri-
colas, o excesso de producio e a dissemi-
nacio da doenca Aujezsky sio as principais
razoes para a crise que afeta todo o Estado.
De acordo com o presidente do Sindicato
dos Trabalhadotres Rurais de Ibiam, Neivo
Poscera, o prejuizo chega a mais de 60 cen-
tavos o quilo. "Nao hd um suinocultor com
as contas em dia, estd todo mundo endi-
vidado", afirma. "J4 vi muitas crises por aqui,
mas nunca nessas propor¢oes.” No munici-
pio de Tangara, com produ¢ao anual de 14
toneladas, mais de 300 familias estio em
situacdo critica. Um dos maiores produtores
de carne suina do Pais, o Estado de Santa
Catarina investiu pesado no aumento da
producao, com a perspectiva de exportacao
para a Rissia. Das 377 mil toneladas de
carne suina que o Brasil exportou para a
Russia em 2002, 260 mil toneladas sairam de

granjas catarinenses. Mas, em dezembro, as

Fonte: http://www.estado.estadao.com.br /editorias/2003/08/15/eco024.html

Acesso em 28/08/2003.

Sexta-feira, 15 de agosto de 2003

exportacoes foram suspensas apos a reve-
lacio de que a doenca Aujezsky nao havia

sido erradicada.

As vendas foram retomadas em junho,
mas o excesso de producio levou a queda
do preco, que chegou a R§ 1,37 o quilo (contra
a média de R$ 1,45 em 2002). Com o re-
conhecimento do estado de emergéncia,
o repasse de recursos federais para os mu-
nicipios afetados pode ser agilizado. A me-
dida facilita ainda o acesso ao Seguro Safra e
permite descontos no pagamento do Im-

posto sobre Propriedade Rural.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil, en-
carregada da analise da situagdo, considera o
caso um "desastre social". "O reconhecimento
do estado de emergéncia se deve ao fato de
que os municipios nio podem dar condicoes

sociais minimas a populagdo", afirmou o

titular da secretaria, coronel Jorge Pimen-
tel. Segundo ele, um dos maiores proble-
mas relaciona-se 4 queda da arrecadacio do
Imposto sobre Circulagab de Mercadorias e
Servicos (ICMS), que se sobrepoe a redugao
dos repasses do Fundo de Participagdo dos

Municipios pelo governo federal.

No caso de Tangaré,Lo repasse da Unido
previsto para os préximos dois anos ficara
em torno de R$ 200 mil, muito inferior as
necessidades do municipio, em torno de R$
380 mil. Por isso, ha 15 dias a prefeitura tra-

balha em meio-expediente.
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Distribua o tempo de
estudo ao longo do periodo
disponivel para o curso.
Nao se mate de estudar. E
melhor avancar um pouco a
cada dia que deixar tudo
para o final.

4 Biolégicos

Sdo conseqiicncia do subdesenvolvimento, da pobreza e da
redugao da eficiéncia dos servigos promotores da satide publica.

Desastres mistos

A tendéncia moderna é considerar que, na sua grande maioria, 0s
desastres hoje classificados como naturais e humanos sao, na realidade,
mistos. Essa classificagao aplica-se aos desastres que resultam da soma
de fendmenos naturais com atividades humanas.

Em fungdo de sua causa primaria, esses desastres sao classificados
como desastres mistos relacionados a:

4 Geodinamica terrestre externa

Desastres como chuva 4cida, efeito estufa e reducao da camada
de ozo6nio.

4 Geodinamica terrestre interna

Desastre como a desertificacao e a salinizacao do solo.

Para poder colaborar de forma critica e util nas agées de Defesa
Civil visando a minimizac¢ao dos desastres, isto é, a redugao da
ocorréncia e da magnitude dos eventos causadores de desastres,
bem como dos efeitos negativos destes eventos sobre a sua comu-
nidade, ¢ preciso conhecer os tipos de desastres que existem e per-
ceber os danos e prejuizos que podem provocar em sua comunidade.

Antes de prosseguir reflita sobre o que voce leu até aqui. Se
necessario releia o texto para melhor entendimento do assunto que

vamos tratar agora.
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Dano

Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais ocorridas
as pessoas, comunidades, institui¢Ges, instalagdes e aos ecossistemas,
como consequiéncia de um desastre ou acidente.

Classificagiao dos danos

Os danos causados por desastres podem ser classificados como:
2~ Humanos

Sao dimensionados e ponderados em funcao do nivel de pes-
soas afetado pelos desastres, cabendo especificar o nimero de
mortos, feridos graves, feridos leves, enfermos, desaparecidos,
desalojados, desabrigados e deslocados.

4 Materiais

A avaliacao dos danos materiais; além de definir o nimero de
unidades danificadas e destruidas, deve estimar o volume de
recursos financeiros necessario para a recuperagao. Os danos
materiais sao ponderados em dois niveis de prioridade:

m Prioridade I

Instalagoes publicas e comunitarias de infra-estrutura, prestadoras
de servigos essenciais e residéncias de pessoas de baixa renda.

m Prioridade I1

Instalagoes privadas prestadoras de servigos essenciais e de
manutencao de atividade economica.

4 Ambientais

Por serem de reversibilidade mais dificil, os danos ambientais
devem ser cuidadosamente avaliados, buscando sempre que
possivel estimar o montante dos recursos necessarios para a

reabilitacao do meio ambiente.
Como vocé pode perceber

Os principais danos ambientais sao: pelo esquema,
. - Lo , os danos causados por
m contaminac¢ao e/ou poluicio da dgua; desastres pode ser

. - .. - classificados diferentemente
m contaminacao, poluicio e/ou degradacio do solo;
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mdegradacio da biota e reducao da biodiversidade;

m polui¢ao do ar atmosférico.

Classificacao dos Danos

Prioridade | Prioridade |l

Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor econdémico, social e patti-

monial de um determinado bem, em circunstancias de desastre ou acidente.

Como identificar os
prejuizos causados por
desastres?

Vocé ja pensou sobre isso?
Vamos aprender um

pouco mais.

Leia atentamente este item.

40'

Classificagao dos prejuizos

Os prejuizos podem ser classificados em:

4 Prejuizos econdmicos

Os prejuizos econdémicos sao avaliados em funcao da perda de
atividade economica existente ou potencial, incluindo frustracao
ou reducao de safras, perda de rebanhos, interrup¢ao ou diminuicao
de atividades de prestacao de servigo e paralisacao de producao
industrial. Depois de contabilizados, os prejuizos devem ser com-
parados com a capacidade econdmica do municipio afetado, po-
dendo-se utilizar como parametro o valor do Produto Interno
Bruto (PIB), como segue:



Pouco vultosos e pouco siginificativos Menos de 5% do PIB municipal

Pouco vultosos, mas siginificativos 5 a 10% do PIB municipal

Vultuosos 10 a 30% do PIB municipal

Muito vultuosos Mais de 30% do PIB municipal

4 Prejuizos sociais

Sao caracterizados em func¢ao da queda do nivel de bem-estar
da comunidade afetada, e do incremento de riscos 2 saude e a
incolumidade da populagio.

Os prejuizos sociais sao mensurados em funcao dos recursos necessati-
0s para permitir o restabelecimento dos servigos essenciais.

A classificagdo dos danos e prejuizos esta contida na prépria
defini¢ao de desastre. A intensidade ¢ medida em fungao da im-
portancia e da severidade dos danos humanos, materiais e ambi-

entais, e dos conseqiientes prejuizos econémicos e sociais
A

Risco

Relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de
evento adverso ou acidente se concretize, com o grau de vulnerabilidade
do sistema receptor a seus efeitos.

Ameaca

Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso em
um determinado cenario, expressa em termos de probabilidade de con-
cretizagao do evento e da provavel magnitude de sua manifestagao.

| unidadenl

Além dos prejuizos,
devemos conhecer
outros conceitos, cujas
definicdes é importante
o entendimento.
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Vulneravel: diz-se do lado
fraco de um assunto ou de uma
questao, ou do ponto pelo qual
alguém pode ser atacado ou
ferido. Fonte: Novo Dicionario
Aurélio Século XXI, 1999.

Vulnerabilidade

Condicao intrinseca de um cenario, que determina a intensidade
dos danos provaveis que serao produzidos pela concretizag¢ao de uma
determinada ameaca.

O Diario Oficial da Unido n° 4, de 5 de janeiro de 1995, publicou
os anexos “A” e “B” da Politica Nacional de Defesa Civil, onde
ha uma Classificagao Geral dos Desastres e da Codificagao de
Desastres, Ameagas e Riscos - CODAR. Esta publicagio ser con-
sultada em http:/ /www.defesacivil.gov.br/

A NOTICIA

Joinville - Quarta-feira, 03 de Outubro de 2001 -Santa Catarina — Brasil

| Estado tem cerca de 7 mil desalojados pelas chetas

Rio do Sul é o Ginico municipio a decretar calamidade publica

As enchentes em Santa Catarina A abertura das comportas das

| situagdo, porque a Defesa Civil OBSTRUQAO
| e as prefeituras ainda estio acrea de Rio do Sul mostra a |  Uma falha

! DOt das R W grandeza da enchente, que ¢ 2 geologica

| q b inoid segunda maior do municipio afundou a pista
‘ a populacao atingida. depois da de 1983 da BR-470

deixaram aproximadamente 7
mil desalojados e 1.500 desa-
brigados. Cinqiienta e quatro
municipios estdo em situacao
de emergéncia, e Rio do Sul em
estado de calamidade publica.
Lages ainda permanecia, on-
tem, com regides alagadas pe-
los rios Caraha, Passo Fundo e
Ponte Grande.

Ainda nio ha um levantamen-
to completo sobre o total de
recursos para normalizar a

hidrelétricas de Ita e Machadinho,
apesar de monitorada, esta
amedrontando a populacao que
vive nas margens dos rios.

CALAMIDADE A tomad

Fonte: http://an.uol.com.br/2001/0ut/03/ . Acesso em 28/08/2003.




E muito comum associarmos a expressao desastre aos termos
situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade.

Agora que ja conhecemos os desastres e suas consequéncias ¢
possivel diferencia-los destas situagoes, que sao reconhecimentos legais
da gravidade de um desastre, e produzem importantes conseqiéncias
para a vida do municipio e de seus cidadaos.

Situacao de Emergéncia

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagao anormal,
provocada por desastre, causando danos superaveis (suportaveis) pela
comunidade afetada.

Estado de Calamidade Publica

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagao anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

Declaracao ( ... de Situagao de Emergéncia ou de Estado
de Calamidade Publica)

Documento oficial baixado por autoridade administrativa com-
petente, observando os critérios e procedimentos estabelecidos pelo
CONDEC, para decretar, registrar e divulgar um ato legal, relativo a
uma situa¢ao anormal provocada por desastre, desde que se caracterizem
condi¢oes que o justifiquem. O Decreto de declaracao de situacao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica ¢ da competéncia dos
Prefeitos Municipais.

| unidadenl

Certamente vocé ja
ouviu varias vezes 0s
termos

“situacao e emergéncia”
e “estado de calamidade
publica”.

Mas, vocé sabe o que
quer dizer?

Incélume: livre de perigo,
sao e salvo, ileso.

Reflita sobre os conceitos
abordados até aqui,

ele serdo fundamentais
para realizar a atividade de
apredizagem.
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Reflita sobre qual o
procedimento diante

de uma situacao de
emergéncia ou estado de
calamidade publica...

Como vocé pode perce-
ber é preciso Declaracéao,
Homologacao e Reconheci-

mento para as situacoes
de emergéncia ou estado
de calamidade publica. O
poder publico viabilizara a
decretacao de cada caso.

44

Homologacao ( ... de Situacao de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica)

Documento oficial de aprovagao e confirmagao, baixado por au-
toridade administrativa competente, observando os critérios e procedi-
mentos estabelecidos pelo CONDEC, o qual ¢ necessario para que de-
terminado ato publico produza os efeitos juridicos que lhes sio proptios,
no nivel governamental representado pela autoridade homologante.

O Decreto de homologacao de situagao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, dispensavel no caso especifico do Dis-
trito Federal, é da competéncia dos Governadores Estaduais.

Reconhecimento (... de Situacao de Emergéncia ou
de Estado de Calamidade Publica)

Documento oficial, baixado por autoridade administrativa com-
petente, que admite como certo, reconhece e proclama a legitimidade de
atos oficiais de declaragao e de homologacao, que tenham cumprido os
critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, para que o
mesmo produza os efeitos juridicos que lhes sio préprios, em nivel
governamental representado por aquela autoridade. A portaria de re-
conhecimento de situagao de emergéncia ou de estado de calamidade
publica é da competéncia da autoridade administrativa do Governo Federal
a qual estiver subordinado o Orgio Central do SINDEC.

A decretacgao da Situagao de Emergéncia ou do Estado de Calami-
dade Publica tem conseqiiéncias concretas para a administragao do mu-
nicipio, facilitando a resposta aos desastres e a reconstrugao dos cenarios
afetados, quando é bem utilizada, mas pode causar prejuizos ao municipio
quando ¢ utilizada de forma inadequada.



| unidadenl

Nesta unidade vocé conheceu:

4 Uma série de conceitos que auxiliam no entendimento da
atuacdo da Defesa Civil de acordo com o que determina as
politicas nesta area.

4 O conceito atualmente utilizado para definir Defesa Civil,
compreendido como um conjunto de a¢des preventivas, de
socorro, assistenciais e reconstrutivas, que tem por finalidade
evitar ou minimizar os riscos e perdas a que estao sujeitos a
populagao, visando valorizar e preservar a vida em todos os
seus aspectos.

4 Os diferentes tipos e classificagdes dos desastres, nao ape-
nas os naturais, mas incluindo também os desastres gerados
pela sociedade contemporanea;

4 O que ¢ uma situagao de emergéncia e o estado de calamidade
publica, inclusive como e quem declara, homologa e reconhece
estas situacoes.

Antes de irmos adiante, uma pequena
histdria, retirada do Livro Alice no Pais
das Maravilahs de Lewis Carroll. No
conhecido didlogo entre Alice e o Gato,
Alice pergunta:

- Vocé poderia me dizer que caminho devo
seguir?

- Depende muito de onde vocé quer chegar -
responde o gato.

- Tanto faz - disse Alice.

- Entao nao importa o caminho que vai seguir
- afirmou o gato.

A moral dessa histdria é que nao basta
conhecermos os caminhos, precisamos
saber onde queremos chegar.

E entdo? Onde vocé quer chegar?

Qual o seu papel enquanto cidadao em
relacao a Defesa Civil?
Pense nisso!!!







Administracao de desastres:
acoes e recursos da
Defesa Civil




Nesta unidade vocé vai...

O [0 Conhecer e identificar as quatro fases da administragio
de desastres.

[J  Verificar e identificar como se dé a atuacdo da Defesa
Civil nas quatro fases de administracao de desastres: pre-
VENGAo, preparagao, resposta € reconstrucao.

[0 Identificar e conhecer os recursos disponiveis para a
Defesa Civil na administracao de desastres.

[0  Conhecer o Sistema de Informacdes sobre Desastres
no Brasil, e seus principais meios de captagdo e gerencia-
mento das informacdes.

Organizando seu tempo de estudo

@ Tempo de Estudo: Aproximadamente 2 horas

Utilize os outros recursos didaticos disponiveis no Curso,
como site e videoaula e conte com o auxilio do seu tutot.



AS QUATRO FASES DE ADMINISTRACAO
DE DESASTRES.

Durante muito tempo a administracao de desastres esteve con-
centrada apenas nas agoes desenvolvidas apés o impacto do evento
adverso, envolvendo o socorro e a assisténcia as pessoas atingidas.

Por isso, as acoes de Defesa Civil foram associadas somente a
coleta e distribui¢dao de donativos, repasse de verbas em areas atingi-
das por desastres naturais como inundagoes, enchentes e vendavais.

A propria participagao do cidadio nas atividades de Defesa Civil
acontecia somente nestes momentos.

Atualmente, além de levar em conta outros tipos de desastres,
além dos que tém origem natural, a administra¢ao de desastres, e con-
sequentemente a atuacao da Defesa Civil, é vista como um ciclo com-
posto por quatro fases:

4 Prevencao
4 Preparacao
4 Resposta

4 Reconstrucao

A atuagao da Defesa Civil de seu municipio ou comunidade nos
desastres, sejam eles naturais, humanos ou mistos, ficam ampliadas, en-
tao, com base nessas quatro fases, ampliando também a sua partici-
pacao como cidadao.

Como vocé podera perceber, para uma atuacao efetiva e de
qualidade nessas quatro fases é necessario conhecer melhor cada uma delas.
Nas proximas paginas, apresentamos as agoes recomendadas pela Doutri-
na Nacional de Defesa Civil para a atuagao na administracao de desastres.

unidade

Vocé esta lembrado do
que é um evento
adverso? Se nao
lembra, volte a unidade
2 e releia o conceito.

Videoaula
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Para construir uma
visao de futuro é
necessario explicitar
algumas premissas
basicas sobre as quais
assentara o seu planeja-
mento em desastres.
Leia com atencao este
tépico e procure desen-
volver uma analise
critica deste procedi-
mento. Qual é o papel
da Defesa Civil na
prevencao? E o seu?
Pense sobre isso.

A

E a acdo que sera de-
senvolvida na atividade
de aprendizagem do
Curso.

hd

V'

Relembrando... de-
sastre misto é aquele
que ocorre em decor-
réncia de fendbmenos
naturais somados a
atividades produzidas
pelo homem.

hd

PREVENCAO

A prevencao de desastres busca a sua minimizag¢ao através de
medidas para avaliar e reduzir o risco de desastre.

E interessante observar que na prevencao se busca a minimiza-
¢do, e nao a eliminacao do risco de desastres, pois devemos admitir
que em muitos casos temos pouco ou nenhum controle sobre os
eventos que causam os desastres.

A prevencao de desastres constitui-se em um conjunto de agdes
destinadas a reduzir a ocorréncia de desastres naturais e humanos
através da avaliacio e reducio das ameacas e/ou vulnerabilidades,
minimizando os prejuizos socioeconémicos e os danos humanos,
materiais ¢ ambientais.

A prevencao de desastres ¢ implementada, entdo, por meio da
analise e redugdo dos riscos de que ele ocorra.

4 Analise de riscos: busca a avalia¢ao e hierarquizagao dos

riscos de desastres e a definicao das areas de maior risco.

4 Redugio das ameagas/vulnerabilidades de desastres: en-
volve medidas estruturais e nao-estruturais visando minimizar o
risco de desastres.

A prevengao ¢é obtida por meio da efetivagao de algumas agoes pon-
tuais, que visam a redugao:
4 da grandeza e da probabilidade de ocorréncia dos aci-

dentes ou dos eventos adversos;

4 da vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das comu-
nidades em tisco;

4 da probabilidade de que uma determinada ameaga se con-
cretize ou da provavel grandeza do evento adverso; normal-

mente ¢ possivel nos casos de desastrg mistos e causados apenas
pelo homem.



Analise de riscos de desastres

Para poder escolher e implementar medidas preventivas ¢ preciso
primeiro saber quais sao os riscos a que estamos realmente expostos.

Vocé provavelmente ja fez algo parecido ao comprar ou construir
um imovel, pesquisando se o local esta sujeito a enchentes, inundagoes
ou enxurradas, e avaliando o impacto destas situagdes sobre a edifi-
cagao, os acessos e o funcionamento dos servigos na regiao.

Conhecendo a probabilidade e a magnitude de determinados
eventos adversos no seu municipio ou comunidade, bem como o
impacto deles caso realmente acontecam, é possivel selecionar e
priorizar os riscos que exigem maior atengao.

Além disso, a analise de risco permite conhecer melhor as
caracteristicas das ameacas e vulnerabilidades, auxiliando no estudo
das medidas de reducao de risco.

Reducao de riscos de desastres

A reducao dos riscos de desastre pode ser conseguida atuando
sobre as ameagcas e as vulnerabilidades identificadas e priorizadas na
analise de risco.

Na atuacao sobre as ameacas, vocé tomara medidas para reduzir
a probabilidade de que um evento adverso ocorra, ou ainda para que a
sua intensidade seja atenuada.

Como ja deve ter percebido, a redugao das ameagas ¢ praticamente
impossivel na maioria dos eventos adversos ligados a desastres de ori-
gem natural. Nao ha como interferir para que chova menos ou para que
a velocidade dos ventos diminua.

Por outro lado, a redugao pode ser obtida em desastres de ori-
gem humana ou mista, onde a agdo do homem ¢é protagonista do
evento adverso. Neste caso, ¢ possivel minimizar os desastres se
prepararmos o cenario para a concretizagao do evento adverso.

Como demonstram experiéncias em nosso proprio estado, embo-
ra as agOes de Defesa Civil ndo possam fazer com que chova menos em
determinado municipio ou comunidade, elas podem reduzir as conse-
quéncias do evento adverso (chuva) se houver estruturas adequadas de
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Evento Adverso: fenbmeno
causador de um desastre.
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Considerando o conheci-
mento que vocé acabou
de construir sobre
prevencao, anélise e
reducdo de desastres,
procure analisar como
seu municipio tem atuado
neste sentido. Se
necessario, contate a
Defesa Civil.

captacao de aguas, os 110s estiverem desassoreados, e a populagao sou-
ber como proceder.

O mais importante é que, justamente nas agoes visando a reducao
da vulnerabilidade de seu municipio ou comunidade aos eventos adver-
sos de maior risco a participa¢ao do cidadao ¢ fundamental, desde que
tenha os conhecimentos necessarios.

Reducao do grau de vulnerabilidade

A redugao do grau de vulnerabilidade é conseguida por inter-
médio de:

2 Medidas nao-estruturais.

4 Medidas estruturais.

Medidas nao-estruturais

As medidas nao-estruturais relacionam-se com a urbaniza¢ao, com
a mudanca cultural e comportamental, e com a implementagao de nor-
mas técnicas e de regulamentos de seguranca. Tém por finalidade per-
mitir o desenvolvimento das comunidades em harmonia com os ecos-
sistemas naturais ou modificados pelo homem.

Dentre as medidas nao-estruturais relacionadas com a prevenc¢ao de
desastres (redugao de riscos), destacam-se as seguintes:

4 Microzoneamento urbano e rural, e uso racional do espago
geografico.

4 Implementac¢ao de legislagao de seguranca e de normas
técnicas, relacionadas com a reducao dos riscos de desastres.

4 Promog¢io da obrigatoriedade de Relatérios de Seguranga Contra
Desastres.

4 Promogiao da mudanca cultural e comportamental, e de edu-
cacao publica, objetivando a redu¢ao das vulnerabilidades das
comunidades em risco.

4 Promocao de apoio ao planejamento e ao gerenciamento
da prevencao de desastres (analise e reducao de riscos de



desastres) nos municipios com baixos niveis de capacitagao
técnica, por intermédio da filosofia das “comunidades irmanadas”.

Essas medidas podem ser implementadas pelo poder publico,
por meio de agoes legislativas, intensificacao da fiscalizacao, campanhas
educativas e obras de infra-estrutura.

Podem ainda ser concretizadas através de uma parcetia entre o poder
publico e a sociedade organizada, por exemplo no que se refere as
campanhas para mudangca cultural, as dentincias quanto ao uso inadequado
do solo, e aos mutirGes para a constru¢ao ou manuten¢ao de obras de
infra-estrutura necessarias em caso de desastres.

Finalmente, podem ser implementadas pela iniciativa privada,
reduzindo a vulnerabilidade de seu negdcio ou empresa aos desastres,
garantindo a continuidade das atividades, e atenuando as conseqiién-
cias economicas e sociais do evento adverso.

Com este conhecimento, agora, vocé pode perceber que uma
simples campanha para o acondicionamento adequado do lixo, evitan-
do que ele comprometa as galerias pluviais e o leito dos rios, ¢ uma
acao de prevencao aos desastres, pois reduz a vulnerabilidade do seu
municipio ou comunidade as grandes precipitagoes pluviométricas,
ou seja, as chuvas intensas.

Medidas estruturais

As medidas estruturais tém por finalidade aumentar a seguranca
intrinseca das localidades, por intermédio de atividades construtivas.
Alguns exemplos de medidas estruturais sao: as barragens, os agudes, a
melhoria de estradas, a construcao de galerias de captagao de aguas
pluviais, entre outras.
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Esperamos que vocé, ao
longo desta unidade
(apoiado no estudo paralelo
das unidades tematicas 1
e 2), possa responder as
seguintes questoes:
1.Qual o papel do Poder
Publico na reducao do grau
de vulnerabilidade?
2.Como posso auxiliar na
prevencao de desastres
no meu bairro, regiao,
municipio?



unidade

Epidemiologia: estudo das
inter-relacées dos varios de-
terminantes da freqUiéncia e
distribuicao de doencas
num conjunto populacional.

Sistema de alerta: conjunto de
equipamentos ou recursos
tecnoldgicos para informar a
populacédo sobre a ocorréncia
iminente de eventos adver-
sos. Sistema de alarme: dis-
positivo de vigilancia perma-
nente de uma area ou planta
industrial que detecta vari-
acoOes de constantes ambien-
tais e informa os sistemas de
seguranca a respeito.

Vocé sabia da existéncia
deste Programa?

PREPARACAO PARA EMERGENCIAS E
DESASTRES

Esta fase da administracao de desastres compreende a
preparagio para emergéncias que cles geralmente desencadeiam.
Compreende o desenvolvimento de recursos humanos e materiais, ar-
ticulagao de 6rgaos e instituicoes com empresas e comunidades, con-
solidacao de informacdes e estudos epidemiologicos , sistemas de
monitorizacao, alerta e alarme, planejamento para desastre, de con-
tingéncia e focal; tudo visando otimizar o sistema para a resposta € a
reconstru¢ao em desastres.

Para isso, a Defesa Civil conta o Programa de Preparagio para
Emergéncias e Desastres (PPED).

O Programa de Preparacao para Emergéncias
e Desastres - PPED

Os objetivos do PPED podem variar de acordo com as pecu-
liaridades locais, mas de modo geral ele deve ser capaz de:

4 incrementar o nfvel de seguranca reduzindo a vulnera-
bilidade dos cenarios dos desastres e das comunidades em
risco;

4 otimizar o funcionamento do sistema de Defesa Civil,

4 minimizar as influéncias negativas, relacionadas com as
variaveis tempo e recursos, sobre o desempenho do sistema
de Defesa Civil;

4 facilitar uma rapida e eficiente mobilizacao dos recursos necessari-
os a0 restabelecimento da situacao de normalidade, em circunstan-
cias de desastres.

Como voce pode observar, a fase de preparagao tem uma grande
influéncia sobre as demais fases da administracao de desastres, pois
contribui para otimizar:



4 a prevencao dos desastres, no que diz respeito a avaliagao
e a reducao dos riscos ;

4 as agoes de resposta aos desastres, compreendendo as agoes
de socorro as populacdes ameacadas, assisténcia as populagdes
afetadas e reabilitacao dos cenarios dos desastres;

4 as atividades de reconstrucao.

Noticia do dia 03/08/1997
ESTADO se mobiliza contra EL NINO

=

| DefesaCivilf prepara plano de emergéncia emfungo das previsdes de novas enchentes em SC

Em alerta com a previsio de que o
fenomeno El Nifio possa causar
enchentes em Santa Catarina, a Defe-
sa Civil est4 trabalhando h4 uma sema-
na num plano de emergéncia. O
mutirdo envolve entidades e instituicoes
federais, estaduais e municipais. Ha
previsoes de que o volume das chu-
vas cresca em até 40%, em funcio do
aquecimento da temperatura na super-
l ficie do Pacifico, 5°C acima do nor-
mal. No Alto Vale, a retitada dos en-

tulhos nas barragens de prevencio as Retirada de entulhos nas bar-
. cheias nio foi suficiente para tran- ragens de prevencgo as cheias

quilizar a populacdo. Em Blumenau, néo é suficiente para  tranqiilizar

foi criado um sistema de alerta de 0 Alto Vale

enchente.

Fonte: http://www.an.uol.com.br . Acesso em 28/08/2003

Um dos subprogramas do PPED, por exemplo, prevé o desen-
volvimento de recursos humanos para promover o aperfeicoamento
da qualidade, e a valorizagao das pessoas envolvidas nas agoes de Defesa
Civil.

A
Viarias agdes de desenvolvimento de recursos humanos podem

ser voltadas para a comunidade, visando formar voluntarios,
tais como: cursos de primeiros socorros e reanimagao cardio-

respiratoria, organizagao de abrigos, e combate a incéndios.
A

unidade

Conforme visto anterior-
mente, ha necessidade
de desenvolvimento de
recursos humanos,
articulacao de érgaos e
instituicdes, entre
outros, para otimizar o
sistema para a resposta
e reconstrugédo em
desastres. E para isso
que existe o PPED.
Tente sistematizar.
Reflita sobre o Programa
e sua importancia na
administracao de
desastres.
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Contingéncia: situacao de
incerteza quanto a um
determinado evento,
fendmeno ou acidente, que
pode se concretizar ou nao,
durante um periodo de
tempo determinado.

Planos para a resposta aos desastres

A fase de preparagao compreende, também, elaboracio de
planos prevendo diversas hipoteses de desastres, e a atuacao da
Defesa Civil nas fases de resposta e reconstrugao.

Nela sao elaborados:

4 Plano Diretor: baseando-se na Politica Nacional de De-
fesa Civil e no Programa de Governo do seu Estado, o Plano
Diretor de Defesa Civil esta voltado para os aspectos estratégi-
cos, abordando programas, a¢Ges, objetivos e metas de longo
prazo, que envolvem as quatro fases de administragao de desas-
tres: prevenc¢ao, preparagao, resposta € reconstrucao.

4 Plano de Contingéncia : é o documento que registra o
planejamento elaborado a partir do estudo de uma determina-
da hipétese de desastre. Como voce viu ainda nessa Unidade,
as hipoteses de desastre, ou seja, a probabilidade de ocorrer um
evento adverso, a estimativa de sua magnitude e a avaliagao
dos provaveis danos e prejuizos, sio elaboradas a partir da
analise de risco.

RESPOSTA AOS DESASTRES

A partir de agora, vamos conhecer melhor a fase de adminis-
tracao de desastres caracterizada como resposta. Note que no item
anterior — onde discutimos a preparagao ao desastre - algumas agoes
de resposta ja foram citadas, pois as fases de preparagdo e resposta
estao muito proximas uma da outra.

A resposta aos desastres compreende:

Socorro, tanto antes do impacto (pré-impacto), quanto no mo-
mento em que o evento adverso atua na sua plenitude (impacto), e
mesmo quando os efeitos adversos iniciam o processo de atenua¢ao
(limitagao de danos).

Assisténcia as populagdes vitimadas, compreendendo atividades
logisticas, assistenciais e de promoc¢ao de saude.

Reabilitagao de cenarios, envolvendo a avaliacao de danos,
vistoria e elaboragao de laudos técnicos, desmontagem de estruturas



danificadas, desobstrucao de escombros, sepultamento, limpeza, des-
contaminacao e reabilitacao de servicos essenciais.

Fases da evolucao de desastres

Para compreendermos melhor a resposta a desastres ¢ necessatio
sabermos que os desastres evoluem em tres fases, que sao:
4 Pré-impacto.
4 Impacto.

4 Atenuacao ou limitacao de danos.

Pré-impacto

Corresponde ao intervalo de tempo entre o prenuncio do even-
to adverso e o desencadeamento do desastre. Sua duragao varia de
acordo com as caracteristicas do desastre e da eficiéncia dos sistemas
de previsao. Uma vez que temos pouca possibilidade de modificar as
caracteristicas intrinsecas dos eventos adversos, a monitotizacao, alerta e alarme
sdo fundamentais para aumentar este espago de tempo visando:

4 reduzir o fator surpresa;
- minimizar as vulnerabilidades das popula¢des em risco;
4 reduzir danos e prejuizos;

4 otimizar as agoes de resposta aos desastres.

Na situagao de alerta, ou seja, de desastre previsivel a curto prazo, os
elementos previstos no Plano de Contingéncia sao colocados em condigdes
de emprego imediato.

Pessoal de folga pode ser acionado, carros extra de socorro podem
ser ativados ou geradores serem colocados em situagdo de pronto em-
prego, dependendo da situagao.

Na situagao de alarme, ou de desastre iminente, o dispositivo
de resposta evolui para uma situacao de inicio ordenado das operagoes.

Equipes podem se deslocar para as areas de risco para iniciar
evacuagoes, o fluxo de transito pode ser alterado ou abrigos serem
ativados, de acordo com a natureza e a magnitude do evento adverso.

| unidade nl
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Faca anotacoes das
idéias e detalhes que
possam ser Uteis para a
elaboracao da atividade
de aprendizagem.
Destacar e sublinhar
textos (o livro é seu) sao
maneiras valiosas de
focalizar sua atencao,
refletir sobre o tema e
registrar o sentido que
vocé deu ao texto.

Uma dica é usar marca-
dores com diferentes
cores para diferentes
tipos de anotacao.

Fase de impacto

A fase de impacto também depende das caracteristicas intrinsecas do
desastre, e corresponde ao periodo em que o evento adverso manifesta-se
em toda a sua plenitude.

Nos desastres subitos e de evolugdo aguda, a fase de impac-
to ¢ intensa, rapida e violenta, podendo ser facilmente identificada.
Nos desastres cronicos e de evolugao gradual, a fase de impacto ten-
de a evoluir de forma lenta e progressiva, sendo dificil de ser identifica-
da. Nos desastres por somagao de efeitos parciais ocorrem nu-
merosas fases de impacto que, normalmente, causam danos e prejui-
zos limitados, mas que, somado ao término de um periodo determi-
nado, caracterizam desastres de grandes proporgoes.

Nesta fase, as agoes voltadas para a preservagao de vidas sao muito
importantes, e podem ser muito petigosas para as equipes de socorto, pois o
evento esta no seu auge.

Fase de atenuacao ou de limitacao de danos

A fase de limitagiao de danos corresponde a situagdo apos o impacto.
Esta fase é muito critica porque ¢ nela que as conseqiiéncias do evento adverso
sao melhor percebidas, e as agdes humanitarias e de assisténcia podem exigir
um grande esforco de toda a comunidade.

Além disso, nesta fase podem ocorrer:
4 focos de agravamento do desastre primario;

4 desastres secundarios ao desastre inicial, principalmente rela-
cionados as condi¢oes de saude publica € a0 meio ambiente.

Acoes de resposta aos desastres

As agoes de resposta aos desastres compreendem:
4 Controle de sinistros e socorro as populagdes em risco.
4 Assisténcia as populagdes afetadas.

4 Reabilitacao dos cenarios dos desastres.



Controle de sinistros e socorro as populacoes
em risco

As agoes de controle de sinistros e socorro as populagdes em risco
ocorrem com mais intensidade nas areas proximas ao local mais im-
pactado pelo evento adverso. Elas se dividem em: agées de com-
bate a sinistros (conter os efeitos do evento adverso, isolar as areas
de riscos intensificados ou areas criticas, atuacao direta sobre o evento,
seguranca da area sinistrada, controle de transito) e agdes de socorro
as populagdes afetadas (busca e salvamento, primeiros socorros, aten-
dimento pré-hospitalar, atendimento médico cirurgico de urgéncia).

Atividades de assisténcia as populacoes afe-
tadas

As atividades de assisténcia as populagoes afetadas compreendem:

4 Agodes de logistica: suprimento de agua potavel, provisao
de alimentos, suprimento de material de estacionamento,
suprimento de roupas, agasalhos e calcados, suprimento de
material de limpeza e de higienizagao, apoio a preparagao e
conservagao de alimentos, administracao de abrigos, apoio
as equipes empenhadas nas operacdes.

4 Agoes de assisténcia e promogao social: triagem so-
cioeconomica e cadastramento das familias afetadas, entre-
vistas com familias e pessoas assistidas, agoes para reforcar a
coesao familiar e comunitaria, atividades de comunicacao so-
cial, acdes de mobilizacao das comunidades, lideranca de
mutirdes de reabilitacio e reconstrucao.

~ Agoes de promogio, de protegao e de recuperagio da
saude: saneamento basico de carater emergencial, acbes in-
tegradas de satde e assisténcia médica primaria, vigilancia
epidemiologica, vigilancia sanitaria, educagao para saide, pro-
tecao da satde mental, higiene da alimentacao, transferéncia
de hospitalizagao, atividades de saude publica nos abrigos.

| unidade nl
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Todas as trés fases ja
estudadas tém uma
determinada visdo, mas
qual delas, na sua opiniao,
tem uma visao mais
ampla?

Para respondermos a essa
pergunta, precisamos ter
em mente aspectos
fundamentais da adminis-
tracao de desastres.
Pare um pouco e pense
sobre isto.

Atividades de reabilitacao de cenarios

A reabilitacao de cenarios compreende uma série de agoes de res-
posta aos desastres, de carater emergencial, que tém por objetivo iniciar
o processo de restauragao das areas afetadas pelos desastres, e permitir
o retorno das populagdes desalojadas, apés o restabelecimento das
condi¢oes minimas de seguranca e habitabilidade.

A reabilitagao depende de agoes interativas desencadeadas pelas
comunidades locais, com o apoio do governo.

Dentre as atividades de reabilitacao destacam-se:

4 Vigilancia das condigoes de segurancga global da popu-
lagdo: avaliacao de danos e de prejuizos, vistoria técnica as es-
truturas atingidas, emissao de laudos técnicos, desmontagem de
edificagbes comprometidas.

4 Reabilitagdo dos servigos essenciais: suprimento e dis-
tribuicao de energia elétrica, abastecimento de agua potavel,
esgoto sanitario, limpeza urbana, transporte coletivo, comu-
nicagoes.

4 Reabilitagao das areas deterioradas e das habitacoes
danificadas: desobstru¢ao e remog¢ao de escombros, sepul-
tamento de pessoas e animais, limpeza, descontaminagao,
desinfeccao e desinfestacao dos cenarios de desastres, mutirao
de recuperagao das unidades habitacionais.

E importante observar que estas fases ndao se sucedem de
maneira isolada. O planejamento prévio permite o inicio de uma
atividade assim que haja condi¢bes, antes mesmo que outras tenham
sido finalizadas, reduzindo de forma substancial o tempo necessario
para que a comunidade e seus integrantes retornem a normalidade,
diminuindo assim os danos e prejuizos.

RECONSTRUCAO EM DESASTRES

A quarta fase da administra¢ao de desastres denomina-se
reconstrugio. Nessa fase, a Defesa Civil atua na reconstrugao das
areas afetadas pelo desastre buscando agir de forma que o desastre nao
ocorra mais. E, se ndo for possivel impedir que ele ocorra, pelo menos
reduzir o impacto que ele podera causar para a populagao.



A reconstrugao se confunde com o final da resposta e o inicio
da prevencao, e tem por finalidade restabelecer na plenitude os servigos
publicos, a economia da area, o moral social e o bem estar da popu-
lacao. Além disso, procura recuperar ecossistemas, reduzir vulnera-
bilidades, racionalizar o uso do solo e do espago geografico, relocar
populacdes e servicos essenciais em area de menor risco.

Os projetos de reconstrucao tém por finalidade restabelecer, em
sua plenitude:

4 0os servicos publicos essenciais;
4 2 economia da area afetada;
4 0 moral social,

4 0 bem-estar da populagao afetada.

Reconstruindo e prevenindo

E importante que vocé perceba a importancia de se conduzir a
reconstrucao de forma que ela contribua para a reducao de desastres.
Seja reduzindo a probabilidade de ocorréncia do evento adverso ou
garantindo que as conseqiiéncias nao sejam tao graves. Repetir os
erros do passado no momento da reconstrucao é a garantia de que na
proxima vez que o evento adverso se concretizar as consequéncias
serao tao ou mais graves.

Isto se aplica nos diversos niveis de prevencdo e preparagao
para desastres: Federal, Estadual, Municipal, e mesmo na esfera do
cidadao, sua familia e seu trabalho.

Parece 6bvio, mas vocé ja deve ter visto noticias sobre pessoas
que apos um desastre refazem tudo como era antes, reconstruindo a
casa no local que foi inundado, morando na encosta que ja deslizou
ou recolocando as telhas de sua casa da mesma forma que ja foi
destruida em varios vendavais.

Se cada cidadio, com os conhecimentos de defesa civil que vocé
esta recebendo, fizer a coisa certa, o resultado é que apds a re-
construcio teremos uma comunidade mais resistente aos desastres,
em todos os sentidos: material, humano, economico e social.
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Antes de prosseguirmos,
uma pequena histoéria de
ensinamento, extraida de
Chiavenoti (1999), para
sua reflexao:

Trés cientistas perce-
beram que uma catastro-
fe iria acontecer. Cada
um deles teve diante
desse fato uma atitude
diferente:

1.Nao estar onde vai
acontecer.

2.Tentar evitar que
ocorra.

3.Procurar observar o
sinistro no local...e
morrer.

Na sua opinido qual é a
melhor atitude a ser
tomada? Porque?
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COMPLEXIDADE DA ADMINISTRACAO
DE DESASTRES

Um equivoco comum ¢ imaginar uma sequiéncia linear e finita paraa
administracao de desastres, iniciando com a prevencao e encerrando
com a reconstrucao.

Visao Linear

A forma ideal e buscada pelos que atuam em Defesa Civil para
caracterizar a administracao de desastres ¢ tratar as fases como um
ciclo, sem inicio ou fim.

Visao Ciclica

O

62|



Entretanto, tudo indica que a administracao de desastres, e suas
fases, ainda é um modelo complexo, com interacées e influéncias
mutuas das fases.

Visao Complexa

RECURSOS NA ADMINISTRACAO DE
DESASTERS

O emprego dos recursos humanos e materiais na administracao
de desastres pode variar de acordo com as caracteristicas do evento.
A quantidade, a natureza e os procedimentos serdo afetados, princi-
palmente, pela intensidade e evolugao do desastre. De um modo geral,
o envolvimento dos recursos na fase de resposta se da em niveis:

« Nivel I: a resposta aos eventos ¢ feita pelos 6rgaos de res-
posta a emergéncias, utilizando os seus recursos e procedi-
mentos rotineiros. Atendimento do Corpo de Bombeiros, por
exemplo.

« Nivel II: a resposta aos eventos ¢ feita pelos 6rgaos de res-
posta a emergencia utilizando recursos e procedimentos espe-
cials ou nao rotineiros.

4 Nivel III: outros recursos locais sao envolvidos, além dos
que respondem normalmente as emergéncias.

| unidade ﬂl
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-~ Nivel IV: outras esferas administrativas sao envolvidas na
resposta ao evento, além da local, apoiando as a¢oes locais.

2 Nivel V: os niveis estadual e federal do SINDEC e SIEDEC

apoiam as agoes locais com recursos humanos e materiais.

Além disso, recursos de outros paises podem ser envolvidos,
direta ou indiretamente, na resposta a desastres, sempre com a per-
missao do Governo Brasileiro e sob a coordenacio do SINDEC.

Recursos para a resposta a desastres e o
Sistema Nacional de Defesa Civil

Como um sistema que deve integrar e coordenar 6rgaos gover-
namentais, empresas privadas, organizagdes nao-governamentais e
comunidade, o SINDEC em seus diversos niveis nao dispoe, direta-
mente, de todos os recursos materiais e humanos para as agoes de
preparacao e resposta a desastres.

Para isso, cada nivel deve ser capaz de identificar, mobilizar e
coordenar o emprego dos diversos integrantes do sistema, de forma
segura e racional, com base em planos previamente elaborados, e trei-
nados por todos os possiveis envolvidos.

Essa disponibilidade de multiplas agéncias, governamentais ou
nao, pode constituir uma aspecto positivo ou uma desvantagem, de-
pendendo da capacidade da Defesa Civil em coordenar os recursos
disponibilizados. Agéncias que nao costumam trabalhar juntas, 6rgaos
que normalmente nao trabalham em emergéncias e organizagoes sur-
gidas espontaneamente durante o desastre, podem trazer grandes
problemas para a coordenacido e controle do emprego dos recursos
se o planejamento e treinamento prévio nao tiverem sido desenvolvi-
dos na fase de preparagao.



Organizacoes que podem ser envolvidas
na resposta a desastres

4 Orgios governamentais que atuam na area de
emergéncia: Policia Militar, Bombeiros Militares, Policia Civil
e Secretaria de Saude.

4 Orgaos governamentais que ndo atuam na area de
emergéncia: Secretaria de Obras, Secretaria de Educacao,
Secretaria de Transportes, Casa Civil, CIASC.

4 Organizagdes nao-governamentais (ONG’s): igrejas,
Lions, Rotary, associacdes comerciais, Jeep Clube, PX Clube
e voluntarios individuais, assim como voce.

Captacao de informacoes e registro
sobre desastres

A implementacao do Sistema de Informagbes sobre Desastres
no Brasil - SINDESB ¢ de capital importancia para o gerenciamento
do SINDEC, por permitir o aprofundamento dos conhecimentos
sobre os desastres de maior prevaléncia no Pafs e por embasar o
planejamento e facilitar o processo decisorio relacionado com a redugao
de desastres. O processamento inteligente das informagoes relaciona-
das com desastres, além de permitir o aprofundamento dos estudos epide-
miolégicos sobre desastres, facilita a tomada de decisoes de:

4 curto prazo, relativas as agdes de resposta aos desastres;
-~ médio prazo, relativas as agoes de reconstrucao;

4 longo prazo, relativas ao Programa de Prevencao de De-
sastres (PRVD) e ao Programa de Preparagao para Emergén-
cias e Desastres (PPED).

Para captacao e registro de informagdes sobre desastres foram
definidos pelo SINDESB dois formularios padronizados:

4 Formulario de Notificacao Preliminar de Desastres— NOPRED.
4 Formulario de Avaliacao de Danos - AVADAN.

unidade

Especule sobre estas
organizacoes. Reflita
sobre o papel de cada
uma delas.
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Notificacao Preliminar de Desastre - NOPRED

O formulario NOPRED tem por finalidade:
4 alertar o SINDEC sobre a ocorréncia de um desastre;

4 encaminhar oficialmente as informagdes preliminares sobre o
mesmo aos 6rgaos de coordenac¢ao dos escaldes mais elevados do

SINDEC.

O formulario NOPRED deve ser preenchido num prazo maximo
de 12 (doze) horas apds a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada da
COMDEC, ou seja, da Defesa Civil local.

Os formularios devem ser preenchidos todas as vezes que ocorrer
desastre, mesmo que nao seja causador de situacao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, e encaminhados aos 6rgaos de coordenacao
do SINDEC, em nivel estadual e federal com a maxima rapidez, por fax ou
por outro meio de comunicagao.

Avaliacao de Danos - AVADAN

O AVADAN ¢ o documento oficial, no ambito do SINDEC, utiliza-
do para registro oficial dos desastres, informando sobre as caracteristicas
intrinsecas do evento adverso que causou o desastre, sobre a area afetada
pelo desastre e sobre seu nivel de intensidade. Uma via atualizada do
AVADAN deve ser obrigatoriamente anexada ao processo de declaragiao
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

Até o momento, vocé pode conhecer os principais conceitos uti-
lizados em Defesa Civil, sua estrutura e o que sao as quatro fases de
administracao de desastres. Nas proximas unidades vocé vai aprender
como colocar em pratica todos esses conhecimentos, ajudando sua
comunidade a planejar a¢oes de prevencao aos desastres.



Nesta unidade voce viu que:

. Atualmente, a administracao de desastre ¢ vista como um
ciclo composto por quatro fases: Prevencao, Preparacao, Respos-
ta e Reconstrucao.

~ A fase de prevencao consiste na busca da minimiza¢io e/ou
reducao da ocorréncia de desastres, realizando medidas para
avaliar e reduzir seus riscos.

4 A preparacdo para emergéncias e desastres compreende a
organizacao e desenvolvimento de recursos humanos e ma-
terials que visem otimizar a resposta € a reconstru¢ao em
desastres.

4 A resposta a0 desastre compreende: socorro, assisténcia as
populacoes vitimadas e reabilitacio dos cenarios atingidos.

4 O conhecimento das trés fases de evolucao de desastres (Pré-
impacto, Impacto e Atenuagao ou Limitacao de danos) ¢ im-
portante no momento da atuagao na resposta aos desastres.

4 A Defesa Civil também atua na reconstrucao das areas afe-
tadas por desastres, buscando agir de forma a minimizar ou
evitar sua ocorréncia.

4 No Brasil, existe um sistema informatizado de informacoes
sobre desastres que auxilia a Defesa Civil nas ages de plane-
jamento para reducao de desastres.

unidade

Com base no que foi
apresentado nesta
Unidade faca uma
pesquisa sobre outras
fontes de captacao de
informacoes e registros
sobre desastres. Vocé
vai se surpreender e
podera avaliar melhor a
situacao atual do Brasil,
seu estado ou municipio.






Conhecendo os riscos




Nesta unidade vocé vai...

@ [0 Conhecer os principais passos para elaboracio de uma

Anilise Preliminar de Riscos

[0 Identificar cenarios de desastres, suas freqiiéncias e
possiveis consequiéncias

O Empregar os conceitos basicos de Analise de Riscos
no planejamento em desastres

Organizando seu tempo de estudo

@ Tempo de Estudo: aproximadamente 2 horas

Vocé nao aprendera eficientemente a menos que se torne
interessado pelo assunto de alguma maneira. Identifique no
conteudo quais os pontos que mais lhe interessam.



Quando pensamos em prevengao de desastre, lembramos, geral-
mente, de riscos e ameagas a populacdo e ao meio ambiente. Logo
vem a mente também uma série de medidas que devem ser tomadas
visando a administracio do mesmo. Uma dessas medidas consiste
em fazer uma Analise de Riscos de desastres, para a realizagao de um

. A 4 . . .,
planejamento eficaz, com o objetivo de reduzir danos e prejuizos que
venham a ocorret.

Nesta Unidade vocé vai aprender como se realiza uma analise

preliminar e simplificada de riscos de desastres, que pode ser utilizada
para a sua rua, seu bairro, sua cidade.

A Analise de Riscos constitui-se, assim, em uma forma de estu-
dar, identificar e avaliar as ameagas de eventos adversos (enxur-
radas, vendavais, chuva de granizo, situagdo econémica e social,
condig¢des de higiene da populagdo, entre outros) de maior ocor-
réncia em um determinado cenario ou regido geografica (ci-
dade, bairro, comunidade, rua, empresa, entre outros) vulneravel
a essas ameagas.

O principal objetivo da Analise de Riscos é, portanto,
identificar e avaliar as ameacgas de eventos adversos em
um determinado cenario. Isso compreende, desde a identificacao
dos possiveis eventos adversos que atingiriam o cenario, até a estima-
tiva de suas possiveis conseqiiéncias e provaveis prejuizos.

Além disso, ressaltamos que esta atividade devera ser realizada e
entregue a0 SAED ao final do Curso. Por isso, leia atentamente todas
as orientagoes das proximas paginas, seguindo o passo a passo in-
dicado. Em caso de duvida, entre em contato com seu tutor.

Como exemplo, para melhor compreensao e visualizacio dos

passos a serem executados, trabalhemos com um cenario ficticio de-

nominado cidade de ALEGRE.

| unidade nl
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Elaborando uma Analise Preliminar de
Riscos - Passo a Passo

Para realizar seu estudo ¢ importante que vocé tenha sempre
em mente que sua a¢ao no planejamento em desastres depende de
um bom conhecimento preliminar de riscos.

Na medida em que avance, lembre-se de manter registros sobre
as informagoes que encontrou e onde as obteve. Estes registros po-
dem incluir copias de documentos, relatorios, mapas e noticias de
jornal.

Veja os passos:

L L\IE{e R I3 0N Identificar as ameacas

Antes de iniciar o estudo, questione-se:

Que tipo de eventos adversos podem afetar a minha area de
planejamento?

A area de planejamento, considerada para efeito da Analise de
Riscos, pode ser uma residéncia, uma empresa, uma comu-
nidade, um bairro ou um Municipio. Depende da intengio de
quem a conduz.

A didade ficticia de ALEGRE (Municipio com 120 mil habi-
tantes, vai nos fornecer o cendrio ideal para ilustrar o mapeamento
de uma drea afetada por eventos adversos: o bairro SUSPIRO,
cortado de ponta a ponta pelo rio COMPRIDO. A beira-rio en-
contramos a avenida principal da cidade, uma escola, um posto de
saiide, um clube ndutico e o corpo de bombeiros.



Objetivo dessa etapa:

Identificar todas as ameagas que podem afetar a area de plane-
jamento para obter a relagio das ameagas que tém maior

probabilidade de ocorrer.

Lembre-se de que:

Mesmo que uma ameaga nao tenha atingido vocé recente-
mente, isto nao quer dizer que nao o fara no futuro. E, ainda,
que a maior parte do seu esfor¢o de prevencao e preparacao
para desastres que ocorram nesta area sera orientado pelas
informacoes obtidas na Analise de Riscos.

Como fazer:

A fim de atingir o objetivo proposto, realize as seguintes
tarefas (procedimentos e técnicas):

Tarefa A | Listar os possiveis eventos adversos (os que ja
ocorreram e os que podem vir a ocorrer).

Como voce ja sabe, nao ha apenas uma fonte para buscar infor-
magoes sobre a agao de eventos adversos na area de planejamento,
seja sua comunidade ou seu Municipio. Siga os procedimentos abaixo
para elaborar sua lista de eventos adversos:

4 pesquise em jornais e outras fontes de registros historicos;

4 procure levantar materiais e documentos (livros, revistas,
sites, dissertagoes, planos de agao) que se refiram a atuagao
da Defesa Civil;

4 converse com especialistas ou pessoas que conhecam a
histéria do bairro, da cidade, enfim, da regiao que esta sendo
estudada (area de planejamento).

Apds a nossa pesquisa, a lista de possiveis eventos adversos da
cedade de ALEGRE ficon assim: enxurrada, vendaval, chuva de
granizo, deslocamento de terra, epidemia de conjuntivite.

| unidade nl

E importante que vocé
considere o momento
de elaboracao da
atividade como opor-
tunidade para aprender
e exercitar na pratica os
contelddos estudados
durante o curso.
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E importante que vocé
considere o momento

de elaboracao da

atividade como opor-
tunidade para aprender
e exercitar na pratica
os conteldos estuda-
dos durante o curso.
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Um erro comum ¢ restringir a Analise de Riscos aos eventos
adversos ligados a desastres naturais de evolugao subita. Lem-
bre-se de que ha outros tipos de desastres que podem afetar de
forma significativa a area de planejamento.

Tarefa B| Focalizar os eventos adversos/ameacas de maior
ocorréncia e prevaléncia na sua area de planejamento.

Se a sua pesquisa inicial revelar que a sua comunidade ja foi
afetada por uma ameaga em particular, ou os estudos revelarem que a
area de planejamento pode ser afetada por uma ameaca em especial,
concentre a sua atengao em tais ameagas n0s proximos passos.

Os eventos a serem trabalhados a partir desse momento da
atividade nado devem passar de trés, pois demandaria um tempo além
do que foi previsto para o Curso. Isso nao impede que, apds a con-
clusao do Curso, voce volte a fazer esta atividade de maneira mais
aprofundada e extensa.

A nossa drea de planejamento, o bairro SUSPIRO, ¢ afetada
constantemente pelas enxurradas, que predominam na cidade de
ALEGRE, principalmente nos meses de verdao. Como o bairro é
cortado pelo rio COMPRIDO, sua populacao sofre constante

ameaga de inundagaes.

Tarefa C| Estimar a probabilidade de concretizacdo da ameaca,
ou seja, a ocorréncia do evento adverso.

Produza uma lista com os eventos adversos focalizados na Tarefa
B e suas probabilidades de concretizagao, assim classificadas:



Pouco Provavel
Provavel

Muito Provavel
Altamente Provavel
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Relembrando:

Ao final desse passo, vocé devera ter em maos uma lista de
ameacas que podem afetar a sua 4rea de estudo. F recomendavel que
consulte planos, noticias, artigos, Prefeitura Municipal, paginas da
internet e outras fontes que o ajudem a completar a tarefa.

No bairro SUSPIRO, estimamos as seguintes probabilidades de

ocorréncia de ameagas:

Pouco Provavel: cpidemia de conjuntivite

Muito Provduvel: deslocamento de terra em encostas de morro,
chuva de granizo

Altamente Provavel: enxurradas, vendaval

Apés a identificaciao das ameacas/eventos adversos que podem
afetar a sua area de planejamento e determinar as mais provaveis, voce ja
estard apto a realizar o segundo passo da sua Analise Preliminar de Riscos.

| unidade nl
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Vocé pode en-
contrar mapas
na Prefeitura da
sua cidade, nas
listas teleféni-
cas, nas biblio-
tecas e guias
turisticos.

=1=elbl)\[plo B8t {0) Caracterizar as ameacas

Com a lista de ameagas em potencial nas maos, é necessario
responder a seguinte questao:

Quado ruins as ameagas podem ser?

Objetivo dessa etapa:

Obter informacoes para caracterizar cada ameaga, mapeando a
area geografica que provavelmente sera afetada. Na medida em que a
extensao desses eventos adversos é mapeada, vocé torna-se capaz de
determinar que parte da regido ou cenario (comunidade, Municipio,
Estado, bairro) sera afetada.

Lembre-se de que:

Cada evento tem caracteristicas proprias. Assim, um vendaval
afetard a sua comunidade de maneira diferente de uma enchente ou
de um acidente com produtos perigosos. Os efeitos do evento adver-
so dependem ainda da sua magnitude e duracao. Finalmente, o mes-
mo evento afetara diferentes comunidades de maneiras diferentes, de
acordo com as caracteristicas de geografia, ocupagao do solo, distri-
bui¢ao demografica, tipo e idade das edificagoes.

Como fazer:

A fim de atingir o objetivo proposto, realize as seguintes tarefas
(procedimentos e técnicas).

Obter ou criar um mapa

Ao iniciar a caracterizacao das ameacas, vocé deve obter ou cri-
ar um mapa-base em que podera assinalar as areas afetadas pelos
diferentes eventos adversos. Este mapa base deve ser tio completo,
preciso e atual quanto possivel.
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Analise o nosso exemplo: o bairro SUSPIRO, cortado
de ponta a ponta pelo rio COMPRIDO. A beira-tio en-
contramos a avenida principal da cidade, uma escola, um
posto de saide.

a2

Legenda

Igreja

Posto de Salde

Area verde

Escola
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ponte

O mapa fornece uma estrutura de referéncia comum ao descrever
onde, e como os eventos adversos irdo afetar a sua area de planeja-
mento. Este mapa serd muito importante no proximo passo, ao per-
mitir a identificacdo dos elementos do cenario que podem ser afeta-
dos.

Este mapa pode ser complementado por informagoes sobre a
area de planejamento como PIB; estratificacao etaria e faixas sociais,
entre outras.
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Obter informacdes sobre cada evento estudado
no Passo 1.

Utilize fontes diversas como livros, artigos, trabalhos académi-
cos e relatorios para obter informagdes sobre cada um dos eventos
estudados.

Tarefa C| Registrar as informacdes sobre cada evento

adverso identificados no Passo1.

Registre as informagoes que obteve em relacdo a cada evento de
uma maneira sistematizada. Registre no mapa-base a area que sera
afetada pelo evento, caso ele ocorra.

Registre outras informagoes que possam ajudar a caracterizar
onde, e de que maneira o evento atuara, incluindo sua magnitude,
evolugido e duragao provavel.

Ao finalizar essa etapa voce devera ter um mapa mostrando a
area que provavelmente sera afetada por cada tipo de ameaga, ou seja,
um documento descrevendo como cada um dos eventos afetard a sua
comunidade ou area de planejamento.

Veerifigue agora no mapa do bairro SUSPIRO, que a drea ao
redor do rio COMPRIDO pode ser afetada pelo transbordamento

do rio e, conseqiientemente, provocar o alagamento da avenida, da

escola e do posto de saside e do clube localizados a beira-rio.
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Ao terminar de caracterizar as ameagas va para o proximo pas-
so, onde sera possivel identificar os elementos do cenario que serao
afetados pelas ameacas estudadas.

(S {oN %18l Caracterizar a area de estudo

No terceiro passo da sua Analise de Riscos procure responder a
seguinte pergunta:

O que sera afetado se a regido estudada for atingida por um
dos eventos adversos estudados?

Objetivo dessa etapa:

Estimar o que podera ser afetado pelos diferentes eventos
adversos.
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Lembre-se de que:

Nesta altura de sua analise vocé ja sabe quais eventos podem vir
a acontecer e com que magnitude, ou seja, vocé ja identificou a ameaca.

Sabe, também, onde os efeitos do evento adversos serao senti-
dos. A caracterizacao da area de planejamento, onde a analise esta sen-
do conduzida, ajudara vocé a desenvolver um mapa, ou utilizar um ja
existente com a localizagao dos principais elementos do seu cenario,
tais como vias, empresas, instalacoes de atendimento emergencial,
tabricas, comunidades vulneraveis, entre outros. Podera ainda desen-
volver uma tabela com informagoes como PIB, populagao, arrecadacao
de impostos, e outras.

Entao, utilizando o mapa desenvolvido no passo anterior vocé
identificara os elementos do cenario afetados pelo evento adverso.

Como fazer:

A fim de atingir o objetivo proposto, realize as seguintes tarefas
(procedimentos e técnicas):

Tarefa A| Identifique no mapa-base os elementos do cenario
que podem sofrer riscos ou prejuizos em conse-
qliéncia do impacto de um evento adverso.

Utilizando diversas fontes como mapas tematicos, fotografia
aérea, cadastro da Prefeitura, delimite no mapa-base pontos e areas
que podem ser afetados pelo evento adverso. Identifique no mapa a
populacio, densidade demografica, localizacao das principais atividades
economicas, pontos criticos dos servicos publicos, infraestrutura, e
outros elementos que julgar relevantes.

Veja no mapa do bairro SUSPIRO, os elementos que podem sofrer

1isc08 0u prejuizos em conseqiiéncia do transbordamento do rio COM-

PRIDO:
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Tarefa B| Comparar com o mapa de ameacas.

Agora, sobreponha o mapa que acabou de produzir a0 mapa-
base do cenario analisado.

Esta sobreposicao pode ser feita, de forma muito simples, utili-
zando versoes transparentes dos mapas que serao sobrepostos a0 mapa-
base, por exemplo. Tecnologias mais avangadas também podem ser
utilizadas, como os mapas geoprocessados que permitem a sobreposi¢ao,
comparac¢ao e fusio de mapas por meio de computador.

Ao finalizar este passo, vocé devera ter um mapa onde identifi-
cara o que pode ser atingido na comunidade ou municipio, caso cada

uma das ameacas se concretize.

Observe agora como ficou o mapa-base do bairro SUSPIRO,
apos a sobreposicao de informagoes.
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(018 /A\zg o8 V3 {0 B Avaliar a gravidade dos danos e provaveis
prejuizos

Objetivo dessa etapa:

Identificar quais os eventos adversos que podem ocorrer na area
de planejamento, onde eles produzirio seus efeitos adversos, e o que
sera afetado caso eles se concretizem. E, também, estimar o quanto
eles afetardo o cenario em estudo.

Para atingir o objetivo proposto nessa etapa, voce avaliara a
capacidade intrinseca dos elementos do cenario para resistirem ao
impacto do evento adverso, ou seja, sua vulnerabilidade, e determi-
nard os danos e prejuizos provaveis, comparando-os a capacidade da
comunidade ou municipio.

Como fazer (procedimentos e técnicas):



Tarefa A| Faca uma andlise dos danos que o evento adverso
provocara nos elementos do cenario que vocé
identificou.

Utilizando o mapa produzido no passo anterior, identifique os
danos sofridos pelos diversos elementos do cenario, caso o evento
danos
adverso realmente ocorresse.

Pesquisamos nos arquivos do principal jornal de ALEGRE,
o diario EXTRA, alguns exemplos de danos, causados pela

acao de eventos adversos. Destacamos duas noticias:

Segundo a edi¢ao do EXTRA, de 23 de mar¢o de 1998,
houve uma enxurrada que provocou o transbordamento

do rio COMPRIDO alagando o bairro SUSPIRO.
Danos provocados:
w720 familias desabrigadas;

Wontaminagao do rio e reservatdrios de dgia

Uma semana depois, o mesmo jornal noticiou que um
forte vendaval provocou graves danos ao bairro SUSPIRO:

w200 casas destelbadas
Wguatro transformadores da rede elétrica queimados

W 757 criangas atendidas no posto de saride com bronquite e rinite alérgica

Essa ¢ apenas uma ilustragao do tipo de pesquisa que vocé pode
realizar para analisar os danos causados por eventos adversos na sua
area de planejamento. Procure também conversar com moradores da
area, consulte os arquivos da Prefeitura Municipal, acesse paginas da
internet. Enfim, busque outras fontes que podem agregar conheci-
mento a sua Andlise de Riscos.

Na proxima tarefa analisara os prejuizos que o evento adverso
provocara sobre a sua area de planejamento.

| unidade nl
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Lembre-se de que,
conforme estuda-
mos na Unidade 1,
os danos podem
ser humanos, ma-
teriais e ambientais.

v
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Tarefa B| Faca uma analise dos prejuizos que o evento
adverso provocara sobre os elementos do cenario
que voceé identificou

A

Ainda utilizando o mapa produzido no passo anterior, elabore uma

Lembre-se de que, tabela estimando quais os prejuizos que serdo sofridos pelos diversos
conforme estuda-
mos na Unidade 1,
0s prejuizos podem
ser econémicos ou

materiais. Em ALEGRE, na enxurrada de 1998, o prejuizo foi me-

elementos do cenatio, caso o evento adverso realmente ocorresse.

dido da seguinte forma:

W 720 familias desabrigadas: prejuizo de R§ 280 mil

v

W contaminacao do rio COMPRIDO e de cinco reservatirios de
dgua: prejuizo de R§ 510 mil

Ja o prejuizo relacionado ao vendaval foi medido em:
W200 casas destelbadas: R§ 340 mil
W yuatro transformadores da rede elétrica gueimados: R§ 90 mil

W 757 criancas atendidas no posto de saside com bronguite e rinite
alérgica: R§ 6 mil

No exemplo acima nao podemos esquecer os prejuizos sociais
que a cidade e, especificamente, o bairro SUSPIRO sofreu com a

enxurrada e o vendaval de 1998. Ou seja, houve, durante um periodo
V'

de aproximadamente um més, colapso de servicos essenciais, como:

Lembre-se de que, con{ assisténcia médica, abastecimento de agua potavel, recolhimento do
forme estudamos na
Unidade 1, o nivel de in{
tensidade dos desastres
pode ser:

Nivel 1 - Pequeno Acidente Tarefa C| Estime o nivel de intensidade do desastre pro-
vocado por cada evento adverso estudado.

lixo, transporte local, seguranca publica e ensino, entre outros.

Nivel Il - Médio,
] Com base na estimativa dos danos e prejuizos provaveis, vocé
Nivel Ill - Grande, ) ) ]
devera avaliar qual a provavel intensidade_do desastre, caso ele se
intensidade do_desastre

Nivel IV - Muito Grande concretize.

A 4

84|
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A estimativa de nivel de desastre na nossa drea de planejamento

(bairro de SUSPIRO) ficou assin:

Nivel I: chuva de granizo
Nivel I1: deslocamento de terra em encostas de morro
Nivel II1: vendaval

Nivel IV: enxurrada

O18l\\ape N i¥1{0 N Hierarquizacdo dos riscos

Para concluir a Analise de Riscos é fundamental hierarquizar os
riscos, ou seja, determinar quais riscos sao prioritarios para o esforco de
prevencao e preparagao. Isso pode ser obtido pela comparacio entre a
probabilidade de uma determinada ameaca se concretizar com uma de-
terminada magnitude, e a intensidade dos danos e prejuizos esperados
caso ela se concretize.

Para que esta comparacio fique mais clara, vocé pode utilizar
um grafico.Construir um grafico para visualiza¢ao das estimativas é
uma boa alternativa para categorizar os riscos, que devem estar agru-
pados em quatro niveis.

Utilizando a lista produzida no quarto passo, marque no grafi-
co abaixo o risco correspondente a cada uma das ameacas estudadas.
Em seguida, verifique o nivel de risco conforme os conceitos abaixo.

Nivel I: Tém alta probabilidade de se concretizar e os danos
Serao severos;

Nivel II: Tém pequena probabilidade de se concretizar e os
danos seriao severos;

Nivel ITI: Tém alta probabilidade de se concretizar e os danos
SErao pequenos;

Nivel I'V: Tém pequena probabilidade de se concretizar e os
danos serao pequenos.
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@ ANALISE DE RISCO

GRAVIDADE DE
RESULTADO

Ameacas que

el CIERCT-INGTICIN CATASTROFICO
danosas,entretanto

Tém menos

probabilidade de SEVERO
ocorrer,

Tém alta
Probabilidade
de ocorréncia e
poderao resultar
em danos
Severos

MODERADO

Ameacas com Ameacas com
baixa alta probabilidade
probabilidade de ocorréncia
de ocorréncia Mas que causam
mas guecausam pequenos danos
pequenos danos

PROBABILIDADE
DE CONCRETIZAR

Com base na lista produzida no quarto passo, acrescente uma
coluna indicando o nivel de risco obtido para cada ameaga.

Chegamos ao final da atividade e, com certeza, vocé conseguiu
identificar as ameagas na sua area de estudo. Caso tenha alguma di-
ficuldade refaga os passos indicados, e entre em contato com o Siste-
ma de Acompanhamento ao Estudante a Distancia.

E importante ressaltar que, uma analise preliminar de riscos,
quando bem elaborada, constitui-se em um importante instrumento
para a Defesa Civil atuar no planejamento em desastres. Ao final
deste Curso, a Defesa Civil do Estado de Santa Catarina tera em suas
maos um grande mapeamento de riscos de desastres e podera, desta
forma, atuar com mais eficiéncia em todas as etapas de sua adminis-
tracao.

Pare e pense no quanto sua participagao ¢ fundamental.
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Nesta unidade vocé viu que:

4 Analise Preliminar de Riscos é uma forma de estudo que
permite a identifica¢do e a avaliagao das ameacas de eventos
ou acontecimentos adversos.

4 O principal objetivo de uma Analise Preliminar de Riscos
¢ identificar os riscos mais importantes na regiao ou cenario
estudado.

4 Os principais passos para elabora¢iao de uma Analise Pre-
liminar de Riscos, sao: identificar as ameacas, caracterizar as
ameacas ¢ a area de estudo, avaliar a gravidade dos danos e
provaveis prejuizos e, finalmente, hierarquizar os riscos.







Planejando a resposta
aos desastres




Nesta unidade vocé vai...

@ [0 Conhecer o processo de planejamento de aces de pre-

Vengﬁo c respostas 20s desastres

Nesta unidade vocé vai [ Aprender os passos para elaborar um plano de respos-
aprender a realizar um
plano de acdes de pre-

vencao e resposta a
desastres. Lembre-se de
que esta atividade é uma

das etapas que constituem
o planejamento em desas-
tres. Vocé vai aprender, e
poderd até realiza-la para
fins de exercicio, mas nao
sera necessario envia-la
ao SAED para a conclusao
do Curso. A Unica ativ-
idade de aprendizagem que
devera ser entregue é a
que esta descrita na
Unidade V.

ta aos desastres

Organizando seu tempo de estudo

@ Tempo de Estudo: aproximadamente 1 hora

Volte ao inicio de cada unidade e verifique se atingiu os objetivos
elencados. Caso nao os tenha atingido, reveja os materiais didati-
cos, procure informagoes complementares ou entre em con-
tato com seu tutor.
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DIFICULDADES PARA O PLANEJAMENTO
ENM DESASTRES

Planejamento ¢ a a¢ao de visualizar uma situagao final desejada,
e determinar agoes e meios efetivos para concretiza-la.

Em desastres, o planejamento voltado para as agoes de resposta pode
ser bastante dificil, pois precisa lidar com muitas dificuldades especificas
uma vez que os desastres:

4 podem concentrar as demandas em organizacoes espe-
cificas, necessitando que elas promovam mudancas inter-
nas na estrutura e delegacao de autoridade;

4 podem criar demandas que excedam a capacidade de
resposta de uma unica organizagao, exigindo que ela divida
suas tarefas e recursos com outras organizac¢oes que utilizem
procedimentos diferentes;

4 podem atrair a participagao de individuos e organizagoes
voluntarias que normalmente nao respondem as emergéncias;
4 podem cruzar divisas e fronteiras, resultando no envolvi-

mento de multiplas organizag¢oes, com sobreposi¢ao de respon-
sabilidades;

4 podem criar novas tarefas pelas quais nenhuma organiza-
¢ao ¢ tradicionalmente responsavel;

4 podem tornar indisponfveis os equipamentos, ferramentas,
veiculos e instalagoes normalmente utilizados na resposta as

emergéncias;

4 podem resultar na formagao espontanea de novas organizagoes.

Aboa resposta aos desastres ndo € apenas a extensao de bons pro-
cedimentos de emergéncia no dia a dia. E mais do que simplesmente
mobilizar recursos, instalagoes e pessoal adicional. Os desastres po-
dem criar problemas peculiares, raramente enfrentados cotidianamente.
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Serd que a COMDEC do
seu Municipio possui
Plano Diretor? Uma
consulta ao site da Defesa
Civil podera ajudé-lo.

Por isso, durante a fase de preparagao, o processo de planeja-
mento nao é um passo Unico ou um momento estatico. A constru¢ao
de um plano, mesmo que de alto nivel, perde o significado durante
esta fase se nao for testado e atualizado periodicamente.

O processo de planejamento para os possiveis desastres constitui
um ciclo composto por::

2 Analise de Riscos
4 Flaboragao do plano
2 Treinamentos e exercicios

4 Revisao e manutenc¢ao do plano, que reinicia o processo

PLANOS PARA A RESPOSTA AOS DESASTRES

Plano Diretor

O ponto de partida para o planejamento de agoes relacionadas a
Defesa Civil, no seu Estado, é o Plano Diretor de Defesa Civil.

Fundamentado na Politica Nacional de Defesa Civil e no Programa
de Governo do seu Estado, o Plano Diretor de Defesa Civil esta voltado
para os aspectos estratégicos, abordando programas, a¢oes, objetivos e me-
tas de longo prazo, que envolvam as quatro fases de administragao de desas-
tres: prevencao, preparagao, resposta € reconstrugao.

Com base no Plano Diretor de Defesa Civil do Estado, ¢ impor-
tante que cada COMDEC possua um Plano Diretor de Defesa Civil do
Municipio, que sera utilizado como guia para os planos voltados para a
resposta aos desastres no Municipio.



Plano de Contingéncia

E o documento que registra o planejamento elaborado a partir do estu-
do de uma determinada hipétese de desastre. Como vocé viu na unidade
anterior, as hipoteses de desastre, ou seja, a probabilidade de ocorrer um
evento adverso, a estimativa de sua magnitude e a avaliagao dos provaveis
danos e prejuizos, sao elaboradas a partir da avaliagao de risco.

O Plano de Contingéncia deve ser elaborado com antecipagao,
determinando ou recomendando o que cada 6rgao, entidade ou indi-
viduo fara quando aquela hipotese de desastre se concretizar.

Por isso, vocé pode dizer que ele é voltado para as ameagas, poden-
do haver um Plano de Contingéncia para chuvas intensas, outro para granizo,
e ainda outro para acidentes rodoviarios com produtos perigosos.

Este plano determinara diversos aspectos como localizacao e or-
ganizag¢ao de abrigos, estrutura de socorro as vitimas, procedimentos
de evacuacao, e coleta de donativos, entre outros.

E importante observar que o Plano de Contingéncia ou de
Emergéncia pode ser elaborado para os diversos niveis de
preparagio e resposta aos desastres: estadual, regional, municipal,
comunitario e mesmo familiar.

Em paises onde a populagio esta sujeita a elevados riscos de de-
sastres de evolugao subita, é comum as familias possuirem um
Plano, que ¢ discutido e treinado por todos os seus integrantes.
Da mesma forma, as empresas sao orientadas a possuirem um
Plano visando a continuidade das atividades ou a sua retomada
com a maxima brevidade, minimizando os prejuizos econémi-
cos e sociais para a regido.

| unidadeﬂl

As idéias somente se
tornam uma parte
operante de seus proces-
sos de pensamento,
quando vocé consegue
usé-las para expressar-se.
Uma maneira preciosa
de assim proceder é
discuti-las com os
outros ou expressar
seus pontos de vista por
escrito.
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Plano de Operacoes

Diferente do Plano de Contingéncia e do Plano de Emergéncia, o
Plano de Operagdes ¢ elaborado para responder a uma determinada
situacio real de desastre.

O plano de operagoes pode ser:

4 o proprio plano de contingéncia ou emergéncia, com al-
teragoes minimas que sao introduzidas de acordo com o evento;

4 um plano alternativo, também desenvolvido a partir de
um Plano de Contingéncia ou Emergéncia, que ¢ adaptado a
situagao real do desastre, em conseqiiéncia das diferengas en-
tre a situacao real e as hipoteses de planejamento;

4 um plano operativo, totalmente elaborado apds a ocor-
réncia de uma situacao real de desastre.

PLANO DE CONTINGENCIA

Quem pode elaborar o Plano de Contingéncia?

Depende do nivel de planejamento. O Plano de Contingéncia para
um Municipio ou comunidade deve ser elaborado pela COMDEC lo-
cal, enquanto um plano para uma empresa pode ser elaborado pelas
pessoas que tém interesse direto, ou seja, os donos da empresa.

Da mesma forma, uma familia que vive em uma area de risco
pode elaborar um Plano de Contingéncia para os seus integrantes.

Quem deve participar do planejamento?

Ninguém pode planejar para desastres isoladamente, ignorando
outras organizagoes cujos esforcos serdo necessarios para fazer o plano
funcionar. Com o objetivo em mente, uma tarefa fundamental no plane-
jamento para a resposta aos desastres ¢ identificar e engajar parceiros
de planejamento desde o inicio do processo.

94'



Por isso, além de ser multinstitucional, o processo de planejamento
para desastres deve ser inclusivo, ou seja, deve envolver 6rgaos governa-
mentais, organizagoes nao-governamentais e empresas privadas.

E claro que dependendo do tisco especifico, também sera necessaria a
participacao de especialistas, com conhecimento sobre o assunto, e expetieéncia
no planejamento para a resposta a desastres daquela area especifica.

Passos para a elaboracao

LA\ {e R i1 08 Identificar a area de planejamento e

os riscos que serao considerados

Na unidade anterior vocé ja completou uma etapa importante
ao elaborar a Analise de Riscos de uma area de planejamento.

Agora, com o resultado da Andlise de Riscos nas maos, vocé podera
determinar qual a area que sera coberta pelo seu Plano de Contingéncia,
e quais os riscos que este plano contemplara.

Etapa 1

Utilizando o mapa-base usado na Analise de Riscos, identifique,
com clareza, a area de planejamento, para a qual voce vai elabo-
rar o Plano de Contingéncia. Lembre-se de que esta area pode
ser um Municipio, uma comunidade ou uma empresa.

Etapa 2

Utilizando a tabela final da Analise é? Riscos, selecione os
riscos mais importantes, e que vocé ird levar em consideragao
no seu Plano de Contingéncia.

| unidadeﬂl

A

Lembre-se dos niveis
que vocé utilizou para
hierarquizar os riscos, e
o que eles significam em
termos de prioridade.

v
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S1=elbl)\ o NoVit1{o B Montar a equipe de planejamento

Etapa 1 | Listar as pessoas e 6rgaos que devem participar do
planejamento

Elabore uma lista incluindo quem deve participar do processo de
planejamento levando em consideragao a area de planejamento, e
0s tiscos que seu plano contemplara. A lista, como vocé viu, deve
ser ampla e inclusiva, contemplando agéncias governamentais e nao-
governamentais, empresas privadas e especialistas.

Etapa 2 | Reunir as pessoas e estabeleca um plano de
trabalho

Reuna as pessoas, e exponha o resultado da Analise de Riscos,
justificando a necessidade de se elaborar um Plano de Con-
tingéncia. Identifique os interessados, e estabeleca com eles
um plano de trabalho, com objetivos e metas.

1) =:{ed5[c{o N i1 o B Estudar a situacao

Faga uma revisao das informacoes de que dispoe, incluindo da-
dos sobre a area de planejamento, a Analise de Riscos e recursos dis-
poniveis. Consulte a Legislacao, os planos e os relatérios relacionados
ao assunto. Converse com as pessoas da comunidade, e registre a ex-
periéncia que elas possuem.

Etapa 1 | Reunir e estudar todas as fontes disponiveis
sobre o assunto

Utilizando o potencial da equipe de planejamento, reina o maxi-
mo de informagdes sobre o assunto. Se necessario marque encon-
tros com especialistas e entreviste pessoas da regiao que ja tenham
vivido desastres semelhantes aos que vocé deseja estudar. Utilize
fontes formais e informais, como relatérios oficiais, noticias de
jornal e internet. Nao esquega de consultar o Plano Diretor de
Defesa Civil do Municipio, se houver.



Etapa 2 | Revisar a avaliacdo de risco e elaborar hipoteses

de planejamento

Consulte a avaliacao de risco e caracterize com clareza a ameaca e
as vulnerabilidades que ira considerar na elaboracao do Plano de
Contingéncia. Com base nisso, vocé devera elaborar hipéteses que
serao utilizadas como possiveis cenarios. Por exemplo, se voce fara
o Plano de Contingéncia para a ocorréncia de fortes ventos, e estu-
dou a vulnerabilidade de sua comunidade a ventos de 40 km/h,
que podem acontecer, a hipdtese que voce vai elaborar pode rela-
tar: ventos de 40 km/h, com destrui¢io parcial da safra e destelha-
mento de 40% das residéncias do Municipio.

Etapa 3 | Elaborar uma lista com as agéncias de emergéncia

Enumere, em uma lista, as agéncias, governamentais ou nao,
que normalmente respondem nas situacdes rotineiras de
emergencia, e que serao envolvidas na resposta imediata aos
desastres, descrevendo as suas possibilidades em termos de
recursos e atendimento.

Etapa 4 | Elaborar uma lista com outras entidades e agéncias

Elabore uma segunda lista com entidades e agéncias, gover-
namentais ou nao, que normalmente nao se envolvem na res-
posta a situagoes de emergéncia, mas que podem auxiliar em
situacoes de desastre. Inclua Secretarias de Governo, C)rgﬁos
da Administracao Direta e Indireta, empresas privadas e orga-
nizagdes nao-governamentais, como fundag¢oes, entidades
filantrépicas e clubes de servigo. Descreva como elas podem
colaborar na resposta a desastres.

| unidadeﬂl
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Lembre-se de que o
desastre evolui em trés
fases: Pré-Impacto,
Impacto e Atenuacao
de Danos.

v

A

As hipéteses descrevem
0 gue acontecera se
uma ameaca se con-
cretizar, caracterizam
o cenério de planeja-
mento, deixando claro
porque o plano é
necessario.

v

(010N g e B Vi E{e B8 Elaborar o plano

Agora, com uma equipe de planejamento estruturada e instru-

mentalizada por uma quantidade razoavel de informagdes, o plano

pode ser elaborado. O formato do plano pode variar, mas de um modo

geral ele devera ter duas partes:

Plano basico, descrevendo a organizacao geral da comu-
nidade para a resposta a emergéncias.

Anexo funcional, descrevendo como serdo implementadas

algumas fungoes ou atividades basicas na resposta a desastres,
. < v

de acordo com o nivel e a fase de evolucao dos mesmos.

Etapa

1 | Elaborar o plano basico

Redija o plano basico incluindo:

Introdugio: Descrevendo a competéncia legal para a elaboragao
do plano (se for o caso), relacionando os participantes do pro-
cesso de planejamento, enumerando quem recebera copias do
plano e orientando quanto ao uso e atualizacao do plano.

Finalidade: Uma breve descri¢ao dos resultados esperados com
o plano, ou seja, diz para que o plano serve.

Situagao e hipdteses: Descreva as hipoteses que foram iden-
tificadas na Analise de Riscos. Este topico ajuda a compreender
o foco do planejamento e inclui o cenario de planejamento,
tal como foi considerado pela equipe de planejamento.

Conceito de operagio: Descreva quando, e como os varios re-
cursos previstos serao ativados, desde o alerta inicial, e ao longo de
toda a evolugao do desastre, explicando as suas responsabilidades.

Estrutura de resposta: Descreva como as agéncias e instituigoes,
envolvidas na resposta aos desastres, serdo organizadas, na
medida em que forem acionados, definindo quem organizara
as agoes, quais as responsabilidades de cada organizagao, quais
as linhas de comunicacao, e de autoridade.

Administragao e logistica: Descreva quais os recursos ma-
teriais e financeiros que provavelmente serao necessarios ao



longo da evolugao do desastre, desde o alerta até o inicio da
reconstrucao, indicando de que maneira estes recursos serao
mobilizados junto ao governo, as organiza¢oes nao-governa-
mentais e as agéncias voluntarias.

Atualizagdo: Estabeleca quem tera a responsabilidade pela
atualizacao do plano e seus anexos, além de determinar como
este processo sera conduzido por meio de treinamentos, exer-
cicios, estudo de caso e atualizacao da Analise de Riscos.

Etapa 2

Elaborar o anexo funcional

O anexo funcional, como vocé viu, descreve como algumas das

fun¢bes mais importantes na resposta a desastres serao implementadas

ao longo da evolugao dos mesmos. As fungoes que serao contempladas

poderao variar de acordo com o evento especificamente considerado,

mas algumas sao comuns a maioria das ameagas, como:

Monitorizagao, alerta e alarme: Descreva como os fenomenos
associados a possiveis eventos adversos serao monitorizados, e
quais os niveis ou sinais que desencadearao sinais de alerta (indi-
cando a probabilidade de ocorréncia do evento adverso) e alarme
(indicando a iminéncia de ocorréncia do evento adverso). Esta
funcao ocorrera em diferentes niveis de desastres, e ao longo
das fases de Pré-Impacto, Impacto e Atenuagao de Danos.

Comunicagdes: Descreva como os diferentes 6rgaos, organiza-
gOes, instituices e agencias comunicar-se-a0 entre si, e comacoorde-
nacao ou o comando da a¢ao de resposta ao desasatre. Como a
comunicagao sera preservada dos efeitos produzidos pelo evento
adverso, como por exemplo, a falta de energia elétrica, a desati-
vagao de centrais telefonicas ou a interrupgao de vias terrestres.

Coordenagio e controle: Estabeleca de que maneira orga-
nizar-se-a a coordenagao e controle das a¢oes de resposta ao
desastre. Defina se havera uma coordenacao unificada, com
varios representantes, onde ela funcionara, e quem a integrara.

Relagbes com a midia: Padronize quem autorizara e fara as
declaracoes para a imprensa, a divulgacao de relatorios, e a liberagao
de imagens, onde isto acontecera e com que frequéncia.

| unidadeﬂl
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Controle de sinistros e socorro a populagio: Descreva de
que forma as agéncias que respondem as emergéncias de roti-
na, como bombeiro, policia, servigo de atendimento pré-hos-
pitalar, unidades de resgate aéreo e hospitais, desenvolverao
as suas atividades ap6s o alerta e o alarme de um evento adverso.
E como estas atividades evoluirdao nas fases de Pré-Impacto,
Impacto e Atenuacao de Danos. Se necessario, detalhe as atividades
de evacuacio de areas de risco, como serdo os cuidados médicos
para um grande numero de vitimas, e os cuidados especiais
com a contaminacao de pessoas.

Assisténcia as populagdes afetadas: Identifique quais os 61rgaos,
organizagoes, instituigoes € agéncias que farao a assisténcia as popu-
lagoes afetadas. Organize a forma como sera incorporado o tra-
balho de voluntarios e o aporte de donativos. Onde serdo ativados
abrigos, cozinhas e centro de triagens, caso sejam necessarios.

Reabilitagao de cenarios: Planeje quando serdo iniciadas as
acoes de reabilitacao de cenarios de forma a minimizar danos
e prejuizos associados ao desastre e reduzir o tempo necessario
para a normalizacao de condi¢des de seguranca global da
populagao e reabilitagao de servigos essenciais. Quem execu-
tara estas atividades e com que recursos e informagoes.

Desmobilizagao: Estabeleca previamente como todos os re-
cursos empregados serao desmobilizados, na medida em que
a fase os cenarios sejam reabilitados, incluindo a dispensa dos
voluntarios, a devolugao de materiais emprestados e a liberacao
do pessoal de emergencia que se encontra de prontidao. Planeje
como a desmobilizagdo garantira uma transi¢ao adequada para
a fase de reconstrucao.

Etapa 3

Revisar o plano e obter a aprovacao

Ap6s a elaboracao, o plano deve ser revisado pelas pessoas envolvi-

das no processo de planejamento, e deve obter a aprovagao dos interessa-

dos, a fim de que possa ser divulgado e a sua implementa¢ao preparada.



QUINTO PASSO Treinar e exercitar o plano

Treinamentos e exercicios sdao atividades fundamentais na
preparagao para desastres. O treinamento objetiva divulgar o plano e
desenvolver as habilidades individuais e coletivas para que ele seja im-
plementado. Tem, portanto, uma fun¢ao predominantemente educativa.

Ja o exercicio busca testar o plano, a fim de verificar se ele funciona na
pratica. Tem, portanto, uma funcao predominantemente de planejamento.

Ambos, treinamentos e exercicios garantem que as pessoas conhe¢am
o plano e saibam o que se espera delas e de suas institui¢des, evitando um
etro muito comum: um bom plano nao ser utilizado porque ficou esquecido
na gaveta do planejador.

Treinamento - funcao educativa

Exercicio # funcao de planejamento

SEXTO PASSO Melhorar o plano

Revise periodicamente o plano, com base no que vocé observou
nos exercicios. Fortaleca os pontos fortes e procure minimizar os pon-
tos fracos, buscando identificar problemas no planejamento em si, di-
ficuldades na execugio, inadequagao de recursos ou mesmo mudangas
no perfil de vulnerabilidade. Como vocé vera, o treinamento constante
reduzira a vulnerabilidade da comunidade, o que afetara (positivamente)
o seu planejamento.
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O SEU PLANO DE CONTINGENCIA

Agora que vocé estudou varios aspectos relacionados a adminis-
tragao de desastres, principalmente no que diz respeito a Analise de
Riscos e planejamento de respostas aos desastres, deve estar ansioso
para colocar em pratica estes conhecimentos.

Como voce ja percebeu, eles podem ser utilizados em diversos
niveis, de acordo com o seu envolvimento com as atividades de Defesa
Civil: na sua comunidade ou bairro, na sua empresa ou no seu Municipio.

Ao aplicar os principios aprendidos nesse Curso para proteger
sua familia ou vizinhanga, por exemplo, a Analise de Riscos sera mais
simples, uma vez que devera se inserir em um contexto mais amplo que
¢ a Analise de Riscos do proprio Municipio, conduzida por profis-
sionais e especialistas. Entretanto, se o Municipio em que mora nao
possuir um estudo sobre isso, vocé ja é capaz de fazé-lo utilizando
fontes ao alcance de qualquer cidadao tais como jornais, revistas, inter-
net e a experiencia dos moradores mais antigos.

Neste caso, o plano também sera mais simples, prevendo como
os seus familiares ou a sua vizinhanca ficarao sabendo da ocorréncia de
um desastre, o que fardo para garantir a propria seguranga, € cComo
reduzirdo os danos e prejuizos. Da mesma forma, o treinamento do
plano podera ser feito simplesmente repassando, em reunioes infor-
mais, a tarefa de cada um no momento de necessidade: quem telefonara
para os vizinhos diante de uma previsio meteorologica desfavoravel,
quem reunira as criang¢as em local seguro, diante de sinais de desliza-
mento em uma comunidade sob risco, ou como a vizinhanga se orga-
nizara para retirar os pertences das casas, que normalmente, sao atingi-
das pela agua em caso de enchentes ou alagamentos.

Como empresario ou responsavel por um negocio vocé também
podera aplicar os seus novos conhecimentos no local de trabalho. Uma
Analise de Riscos ira indicar os riscos que podem afetar a continuidade
dos negocios diante de um evento adverso, revelando a vulnerabilidade
da atividade a desastres naturais, humanos ou mistos. Desta forma vocé
podera se adiantar, implementando medidas para a reducao dos danos e
prejuizos. Medidas simples como a duplicagdo de documentos e de in-
formagdes vitais a empresa, a protecao de insumos essenciais a producao
e a prote¢ao a integridade fisica dos colaboradores. Podera também



elaborar um Plano de Contingéncia, nos moldes que aprendeu neste
Curso, que priorize as a¢oes visando proteger a capacidade produtiva
da empresa em relagao aos principais riscos, sejam eles decorrentes de
fortes chuvas, vendavais, explosoes ou incéndios, por exemplo.

Na condi¢ao de técnico ou colaborador formal da Defesa Civil,
seja em uma COMDEC ou NUDEC, a aplicacao das ferramentas
sugeridas para a elaboracao da Analise de Riscos e do Plano de Con-
tingéncia em seu Municipio, fundamentada pelos conceitos abordados
nas primeiras unidades, representara um bom comeco para as cidades
que estao iniciando as atividades de Defesa Civil de uma forma mais
efetiva. A identificagdo e priorizagao dos riscos possibilitarao a concen-
tracao dos recursos, normalmente escassos, nas medidas estruturais e
nao-estruturais mais importantes para a prevenc¢ao de desastres.

O Plano de Contingéncia, que determinara como os diversos recut-
sos do Municipio articular-se-ao para responder aos desastres, utilizara
todo o potencial do modelo proposto, coordenando os esforgos de varios
6rgaos, governamentais ou nao, ONG e da propria comunidade.

Ao treinar e exercitar o plano, a Defesa Civil prepara a comu-
nidade e as suas agéncias de resposta a emergéncias para responder com
maior eficiéncia, além de colocar em evidéncia a possibilidade de ocor-
rerem desastres e a necessidade de reducao de suas conseqiiéncias. Es-
timula ainda as comunidades para o desenvolvimento de solugGes criati-
vas e locais, que se integrem ao Plano de Contingéncia e potencializem

os seus beneficios. Isso colabora com a prevencao, reduzindo a vulnera-
bilidade das comunidades.

Finalmente, um planejamento adequado evidencia as reais ne-
cessidades da Defesa Civil local, em termos de recursos humanos e ma-
teriais, facilitando a atuagao da Defesa Civil nas quatro fases de adminis-
tracao de desastres.

| unidadeﬂl

ONG: Organizacoes Nao
Governamentais
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Nesta unidade vocé viu que:

4 Um plano de agoes de prevencao e resposta a desastres, é
uma das etapas do planejamento em desastres.

~ A finalidade do planejamento em desastres € visualizar uma
situacao de ameagca, e determinar agoes e meios efetivos para
concretizar a prevencao e resposta a desastres.

4 O processo de planejamento para os possiveis desastres consti-
tui um ciclo composto por: Analise de Riscos, elaboracao do
plano, treinamento e exercicios e revisao e manutengao do plano.

4 Plano Diretor ¢ o ponto de partida para o planejamento
de ac¢oes relacionadas a Defesa Civil.

4 Plano de Contingéncia ¢ o documento que registra o plane-
jamento elaborado a partir do estudo de uma determinada
hipotese de desastre.

4 Uma Analise de Riscos e um Plano de Contingéncia po-
dem ser utilizados em diversos niveis, de acordo com o en-
volvimento do cidadao com a Defesa Civil. Ou seja, podem
ser elaborados no ambito das comunidades ou bairros, nas
empresas ou, de uma forma mais amplas nos Municipios.

4 Alidentificagao e priorizagao dos riscos é fundamental para
a concentracao de recursos, normalmente escassos, nas medi-
das estruturais e nao-estruturais mais importantes para a pre-

vencao de desastres.
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LISTA DE SIGLAS

Aqui vocé encontra o significado de todas as siglas utilizadas neste

livro, em ordem alfabética.

AVADAN - Avaliacao de Danos
CEDEC - Conselho Estadual de Defesa Civil
CEPED - Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres

CODERNAT - Comiteé Brasileiro do Decénio Internacional
para Reducido de Desastres Naturais

COMDEC - Comissao Municipal de Defesa Civil
CONDEC - Conselho Nacional de Defesa Civil
CORDEC - Coordenadorias Regionais de Defesa Civil
DEDC - Departamento Estadual de Defesa Civil
FUNCAP - Fundo Especial para Calamidades Puablicas
FUNDEC - Fundo Estadual de Defesa Civil

GRAC - Grupo Integrado de A¢oes Coordenadas
NUDEC - Nucleo Municipal de Defesa Civil

PMSC - Policia Militar de Santa Catarina

PPED - Programa de Preparagao para Emergéncias e Desastres
PRD - Programa de Prevencao de Desastres

PRED - Programa de Resposta a Desastres

PRRC - Programa de Reconstrucao

SEDEC - Secretaria de Defesa Civil

SIEDEC - Sistema Estadual de Defesa Civil

SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil

SINDESB - Sistema Nacional de Informacdes sobre Desas-
tres no Brasil

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
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Orientacoes:

Preencha o formulario abaixo tendo como base as orien-
tagoes contempladas na Unidade 4.

E importante destacar que os eventos possuem caracterfs-
ticas diversas. Por isso, o preenchimento das informa-
¢oes solicitadas em cada item vai depender da area de
planejamento escolhida e dos eventos identificados
analisados.

A atividade deve ser enviada ao SAED até o dia quatro
de dezembro de 2003, por correio postal, por correio
eletronico, ou pelo site do Curso. No caso de utilizagao
do correio postal, consideraremos a data de postagem
da atividade que consta no carimbo dos Correios. Isto
significa que vocé tera até o dia quatro de dezembro
para postar sua atividade, caso opte pelo correio postal.

Na elaboracao desta atividade voceé utilizara fontes de
informacoes variadas, assim como um mapa da area de
planejamento escolhida para a analise. O envio desses
materiais adicionais, a0 SAED, nao é necessario e muito
menos obrigatério. Mas, se for do seu interesse, vocé
podera envia-los junto com esse formulario.



Atividade de Aprendizagem

A - Identificacao dos Cursistas

Para cada atividade ¢ permitida a participagao de até cinco cursistas.

Nome:

Cidade: FEstado:
E-mail:

Nome:
Cidade: Estado:
E-mail:

Nome:
Cidade: Estado:
E-mail:

Nome:
Cidade: Estado:
E-mail:

Nome:
Cidade: FEstado:
E-mail:

B - Identificacao da area de planejamento escolhida.

Identifique e descreva, com o maior nimero de informagdes possiveis, a
area estudada.

Descricao (Estado, Cidade, Bairro, Rua, Estabelecimento):
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Populagao:

Atividade(s) Econémica(s):

Produto Interno Bruto (PIB):

Destacamos que essa informagao ¢ importante, mas nao obrigatoria.

Tarefa A |Eventos adversos possiveis de sua area de planejamento.

Neste espago, vocé deve listar os eventos adversos que ja ocorreram e
os que podem vir a ocorrer em sua area de planejamento.

ﬂi
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Tarefa B |Eventos adversos provaveis de sua area de planejamento.

Com base na lista produzida na Tarefa A, focalize até trés eventos adversos
que forem considerados como mais provaveis de se concretizarem em sua area de
planejamento.

Lembre-se de que, para esta atividade, vocé deve focalizar até trés eventos
adversos somente. Nada impede de que, na realizac¢ao de outras analises de riscos,
vocé possa abordar mais eventos adversos.

1 -
2 -
3 -

Estimativa de probabilidade de ocorréncia dos eventos

adversos.

Indique a probabilidade de cada evento adverso listado acima, com base no
que foi discutido nas Unidades 2 e 3.

Evento 1:

() pouco provavel
() provavel
() muito provavel

() altamente provavel

Evento 2:

() pouco provavel
() provavel
() muito provavel

() altamente provavel
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Evento 3:

() pouco provavel
() provavel
() muito provavel

() altamente provavel

| Tarefas A, B e C | Caracterizacdo das ameacas/eventos adversos.

Descreva, agora, cada um dos eventos adversos que foram classificados
na Tarefa C do Passo 1.

A descri¢ao deve contemplar: origem, magnitude, evolu¢ao e duragao do
evento adverso; areas que podem ser atingidas pelo evento; danos tipicos do evento;
assim como desastres secundarios que ele pode causar.

Descri¢ao do Evento 1:

Utilizou Sistema de Alerta? ( ) Sim ( ) Nao
Utilizou Sistema de Alarme? ( ) Sim ( )Nao
Existéncia de Plano de Contingéncia () Sim ( ) Nao

Outras informacoes:




Descrig¢do do Evento 2:

Atividade de Aprendizagem

Utilizou Sistema de Alerta? ( ) Sim ( )Nao
Utilizou Sistema de Alarme? ( ) Sim ( ) Nao
Existéncia de Plano de Contingéncia () Sim ( )Nao
Outras informacoes:
Descrigao do Evento 3:

Utilizou Sistema de Alerta? ( )Sim  ( )Nao
Utilizou Sistema de Alarme? ( ) Sim ( ) Nao
Existéncia de Plano de Contingéncia () Sim ( )Nao

Outras informacoes:
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Tarefas A e B | Caracterizacdo da area de planejamento.

Descreva, agora, o que sera afetado se sua area planejamento for atingida
por cada uma das ameacas/eventos adversos que foram classificados na Tarefa

C do Passo 1.

A descrigao deve contemplar:

Evento 1:

Limites geograficos da area afetada:

Numero de pessoas afetadas:

Residéncias afetadas:

Comércio e industria afetados:

Escolas afetadas:

Postos de saude afetados:

Hospitais afetados:

PlantacOes afetadas:

Infra-estrutura afetada
Vias:
Agua:

Energia elétrica:

Outras informacoes:

Evento 2:

Limites geograficos da area afetada:

Numero de pessoas afetadas:

m



Residéncias afetadas:

Atividade de Aprendizagem - I

Comércio e industria afetados:

Fscolas afetadas:

Postos de saude afetados:

Hospitais afetados:

Plantacoes afetadas:

Infra-estrutura afetada

Vias:

Agua:

Energia elétrica:

Outras informacoes:

Evento 3:

Limites geograficos da area afetada:

Nuamero de pessoas afetadas:

Residéncias afetadas:

Comércio e industria afetados:

Fscolas afetadas:

Postos de saude afetados:
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Hospitais afetados:

Plantacoes afetadas:

Infra-estrutura afetada
Vias:

Agua:

Energia elétrica:

Outras informacoes:

PASSO 4
Estimativa dos danos.

Faca uma estimativa dos danos provenientes diante da ocorréncia dos eventos
adversos/ameacas que foram classificados na Tarefa C do Passo 1. Descreva nime-
ro de mortos, feridos, desaparecidos, desalojados, desabrigados e deslocados. Além
disso, descreva, ainda, a quantidade de construgdes (residéncias, comerciais, indus-
triais, pontes, vias, etc.) atingidas, danificadas e/ou destruidas, conforme modelo:

2 residéncias atingidas, mas nao danificadas

1 escola danificada, mas ndo destruida

2 pontes destruidas

Nio esqueca que cada evento possui/possuird caractetisticas diferentes. Os
itens abaixo deverao ser preenchidos de acordo com a especificidade de cada evento
estudado. Para informac¢des complementares, utilize o item “outras informacoes”.



Evento 1:

Mottos:

Atividade de Aprendizagem - I

Feridos:

Desaparecidos:

Desalojados:

Deslocados:

Atingida(0), mas nao danificada(o):

Danificada(o), mas nao destruida(o):

Destruida(o):

Outras informacoes:

Evento 2:

Mottos:

Feridos:

Desaparecidos:

Desalojados:

Deslocados:

Atingida(o), mas nao danificada(o):
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Danificada(o), mas nao destruida(o):

Destruida(o):

Outras informacoes:

Evento 3:
Mortos:

Feridos:

Desaparecidos:

Desalojados:

Deslocados:

Atingida(o), mas nao danificada(o):

Danificada(o), mas nao destruida(o):

Destruida(o):

Outras informacoes:
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Estimativa dos prejuizos.

Descreva os prejuizos que seriam provocados caso os eventos adversos /
ameacas - classificados na Tarefa C do Passo 1 - se concretizassem.

Veja modelo:

Aproximadamente R$ 15.000,00 , de: 123 casas destelhadas.

Evento 1:

Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:

Total aproximado dos prejuizos: R$

PIB da area de planejamento: R$

Percentual dos prejuizos: R$ % do PIB

( )Pouco vultosos e pouco significativos
( )Pouco vultosos, mas significativos
() Vultosos

(' )Muito vultosos

Evento 2:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:

1
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Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:

Total aproximado dos prejuizos: R$

PIB da area de planejamento: R$

Percentual dos prejuizos: R$ % do PIB
( )Pouco vultosos e pouco significativos
( )Pouco vultosos, mas significativos
( )Vultosos
(' )Muito vultosos
Evento 3:
Aproximadamente R§ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Aproximadamente R$ , de:
Total aproximado dos prejuizos: R$
PIB da area de planejamento: R$
Percentual dos prejuizos: R$ % do PIB

( )Pouco vultosos e pouco significativos
( )Pouco vultosos, mas significativos

( )Vultosos

(' )Muito vultosos



| Atividade de Aprendizagem -I

Tarefa C| Estimativa do nivel de intensidade dos desastres pro-
vocados pelos eventos/ ameacas ja identificados.

Identifique o nivel de intensidade (LILIII ou IV) de cada evento estudado.

Evento 1:

Hvento 2:

Evento 3:

Tarefas A e B| Hierarquizacao dos Riscos

Indique o nivel de risco de ocorréncia de cada ameaga identificada. Conte com
auxilio do grafico da pagina 86.

Evento 1:

I-— Estimativa de probabalidade (identificada no Passo 1):
Nivel de intensidade do desastre (Passo 4):

Nivel de Risco:

Evento 2:

I-— Estimativa de probabalidade (identificada no Passo 1):

Nivel de intensidade do desastre (Passo 4):

Nivel de Risco:

Evento 3:

I= Estimativa de probabalidade (identificada no Passo 1):

Nivel de intensidade do desastre (Passo 4):

Nivel de Risco:

1

2

3






