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APRESENTACAO

A Defesa Civil de Santa Catarina, dentre outras atribuicdes, tem a de articular e
coordenar as acdes do Sistema Estadual de Defesa Civil — SIEDC.

Reconhecendo a necessidade de capacitar Agentes de Defesa Civil, com o intuito de
difundir o conhecimento técnico existente sobre o assunto, Vvisando preparar
preventivamente a populacdo catarinense para atuar de forma consciente e participativa em
condicdes de ameacas de desastres, reduzindo, assim, o grau de vulnerabilidade das
comunidades, o Departamento Estadual de Defesa Civil elaborou o presente Manual, na
certeza de estar prestando uma grande contribuicdo as entidades e aos profissionais da area,
padronizando, assim, 0os comportamentos voltados para a minimizacdo dos desastres e
despertando na populacéo catarinense a percep¢ao do risco.

A elaboracdo do Manual de Defesa Civil faz parte do Plano de Capacitacdo da
Defesa Civil Estadual, Visando Melhores Condicbes de Vida e Seguridade a Populacdo
Catarinense, Biénio 2009/2010, fruto de um convénio entre o0 Governo do Estado de Santa
Catarina, através da Secretaria Executiva da Justica e Cidadania - SJC, com a
interveniéncia do Departamento Estadual de Defesa Civil - DEDC, com o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED, da Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC.

O Orgéo Estadual acredita que o Manual de Defesa Civil de Santa Catarina sera um
instrumento importante para o desenvolvimento de uma cultura de minimizacdo dos riscos
de desastres, pois as enchentes, vendavais, granizos, estiagem, entre outros eventos
adversos, sempre existiram e continuardo acontecendo, segundo especialistas, com maior
intensidade devido as mudancas climaticas.

A solucdo passa por projetos preventivos e agdes conjuntas de curto, médio e longo
prazo. E sempre importante lembrar que Defesa Civil é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos.

Diretor Estadual de Defesa Civil
Major PM Marcio Luiz Alves
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UNIDADE 1
INTRODUCAO

Assunto: Apresenta a historia da Defes

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Narrar, resumidamente, a historia da Defesa Civil no mundo, Brasil e em Santa Catarina;
- Identificar o ano de estruturacdo do Sistema Nacional e Estadual de Defesa Civil,

- Descrever a evolucao histdrica das atividades de Defesa Civil.

1. Introducéo

Antes de estudar os diferentes aspectos referentes as atividades da Defesa Civil, é
necessario conhecer as razdes de seu surgimento e existéncia, dentro de um contexto
historico.

A defesa civil ndo se trata, seguramente, de matéria nova, tampouco encontra suas
raizes neste século. E possivel afirmar que sua origem esté relacionada com os primeiros
agrupamentos humanos, nos quais a sobrevivéncia do individuo dependia do seu abrigo no
grupo e a existéncia deste dependia da sua propria capacidade de organizacdo na garantia
de sua defesa e na superacao do inimigo ou adversidades naturais.

Esse movimento de solidariedade comunitaria, embora sem uma organizacao
sisttmica e nem os fundamentos de uma legislacdo especial, se desenvolveu
concomitantemente ao da propria sociedade.

No mundo, as primeiras a¢des dirigidas para a defesa da populacdo foram realizadas
nos paises envolvidos com a Segunda Guerra Mundial, sendo a Inglaterra o primeiro pais a
instituir a CIVIL DEFENSA (Defesa Civil) visando a seguranca de sua populacdo ap0s 0s
ataques sofridos entre 1940 e 1941, quando foram lancadas toneladas de milhares de
bombas sobre as principais cidades e centros industriais, causando milhares de perdas de

vida na populagéo civil.
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Com a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e preocupado com a
seguranca global da populacéo, principio basico no tratamento das a¢des de Defesa Civil, o
governo cria, em 1942, o Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, a obrigatoriedade do ensino
da defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino.

Em 1943, a denominacdo de Defesa Passiva Antiaérea é alterada para Servico de
Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servigo da Defesa Civil, do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores e extinto em 1946.

Com a incidéncia de fendmenos ciclicos, como a seca na regido Nordeste, a
estiagem no Centro-oeste, Sudeste e Sul e as inunda¢fes nas mais variadas areas urbanas e
rurais do pais, foi criado no ano de 1966, no entdo Estado da Guanabara, o Grupo de
Trabalho com a finalidade de estudar a mobilizacdo dos diversos 6rgdos estaduais em casos
de catastrofes. Este grupo elaborou o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara. O Decreto Estadual n° 722, de 18 de Novembro de 1966, aprovou este plano e
estabeleceu a criacdo das primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — REDEC,
sendo constituida no Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Em 1967 € criado o Ministério do Interior com a competéncia, entre outras, de
assistir as populag6es atingidas por calamidade publica em todo territério nacional.

A organizacdo sistémica da defesa civil no Brasil, deu-se com a criagdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16 de Dezembro de 1988, reorganizado em agosto
de 1993 e atualizado por intermédio do Decreto n° 5.376, de 17 de Fevereiro de 2005.

Em Santa Catarina a Lei n°® 4.841 de 18 de maio de 1973 cria a Defesa Civil
Estadual, sendo esta vinculada ao Gabinete da Casa Civil, com afinidade direta ao
Governador do Estado. Tal lei dispbe do sistema completo de Defesa Civil, incluindo o que
existe até os dias atuais, porém com algumas caracteristicas modificadas, incluindo sua
vinculacéo.

O Sistema Estadual de Defesa Civil como conhecemos hoje foi reeditado através
da Lei n° 10.925, de 22 de Setembro de 1998, que Dispde sobre o Sistema de Defesa Civil
— SIEDC, sobre o Fundo Estadual de Defesa Civil — FUNDEC e estabelece outras
providéncias.

Com a evolucdo das ac¢des de Defesa Civil, ela deixou de atuar apenas em resposta

as situacdes de emergéncia e calamidade e passou a uma série de outras agdes, como a
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prevencdo e reconstrucdo das areas afetadas por desastres. Se num momento passado as
atividades de defesa civil visavam apenas minimizar as consequéncias dos desastres,
atualmente suas atividades também visam, por meio de trabalhos preventivos, reduzir as
causas dos acontecimentos.

Nas proximas unidades vocé vai conhecer um pouco mais sobre a Defesa Civil:
como ela esta estruturada, a legislacdo normatizadora, as fases da administracdo de

desastres, bem como a conceituacdo envolvida.
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UNIDADE 2

POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

Assunto: Apresenta a Politica Nacional de Defesa Civil, conforme determinada pelo
Ministério da Integracdo Nacional por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil com a
aprovacdo do CONDEC, através da Resolucdo n° 2, de 12/12/94.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever, de forma sucinta, as principais condicionantes da Politica Nacional de Defesa
Civil;

- Enunciar o objetivo geral da Defesa Civil de acordo com a Politica Nacional de Defesa
Civil;

- Identificar os instrumentos da Politica Nacional de Defesa Civil;

- Relacionar as Diretrizes da Politica Nacional de Defesa Civil ao objetivo geral enunciado
para a Defesa Civil;

- Enumerar os quatro programas estabelecidos pela Politica Nacional de Defesa Civil.

2. Politica Nacional de Defesa Civil

2.1. Estrutura

Aprovada pelo CONDEC, através da Resolucdo n° 2, de 12/12/94, e publicada na
Secdo 1 do Diario Oficial da Unido de 02/01/95, com a alteracdo de seus anexos conforme
a Resolucdo n° 4, de 02/07/99, publicada na Sec¢do 1 do Diario Oficial da Unido de
05/08/99, a Politica Nacional de Defesa Civil é estruturada em:
| — Condicionantes;
Il — Objetivos;
Il — Instrumentos;
IV - Conceituacdo, Classificacdo Geral dos Desastres e Codificagdo dos Desastres,
Ameagcas e Riscos;
V — Diretrizes;
VI — Metas;
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VIl - Planos;

VIl — Programas;

IX - Projetos.

ANEXOS:

A - Classificacdo Geral dos Desastres.

B - Codificagédo de Desastres, Ameagas e Riscos.

2.2. Condicionantes

Séo condicionantes da Politica Nacional de Defesa Civil:

1. A intensidade dos danos decorrentes dos desastres naturais;

2. A intensidade crescente dos desastres antropogénicos;

3. O aumento dos niveis de inseguranca em relacdo aos desastres tecnolégicos, decorrente
da deterioracdo ambiental que aumentou a vulnerabilidade dos ecossistemas humanos;

4. Os reflexos negativos da crise econdmica sobre o processo de desenvolvimento social;

5. O adensamento dos estratos populacionais mais vulneraveis em areas de riscos mais
intensos, em decorréncia do crescimento desordenado das cidades;

6. A promocdo dos desastres humanos relacionados com as convulsdes sociais, como
consequéncia da reducdo dos padrdes de bem-estar social;

7. O crescimento da violéncia e do nimero de menores abandonados, relacionado ao
processo de regressdo social,

8. A constatacdo de que os estratos populacionais menos favorecidos e 0s paises menos
desenvolvidos séo atingidos com mais intensidade pelos desastres;

9. Os desastres provocam estagnagcdo econdmica, reducdo da receita dos impostos e
aumento do custo de vida;

10. Os desastres agravam as condicBes de vida da populacdo e afetam o desenvolvimento
geral do pais;

11. As acOes de resposta aos desastres e de reconstrucao sao extremamente caras;

12. Mesmo ap6s muitas décadas de esforgo, ha pequenos avancos na reducdo da
vulnerabilidade do Brasil aos desastres;

13. Ha uma importante interacdo entre desenvolvimento sustentavel, reducdo de desastres,

protecdo ambiental e bem estar social;
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14. E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento nacional contemple a

prevencdo dos desastres.

2.3. Objetivos

2.3.1. Finalidade

O direito natural a vida e a incolumidade foi formalmente reconhecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse

direito, em circunstancias de desastre.

2.3.2. Objetivo Geral

O objetivo geral da Defesa Civil é a reducdo de desastres. A reducdo de desastres é
conseguida pela diminuicéo da ocorréncia e da intensidade dos mesmos.

Elegeu-se, internacionalmente, a a¢do de “reduzir”, porque a acdo de “eliminar”
definiria um objetivo inatingivel.
As acdes de reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:
- Prevencdo de Desastres.
- Preparacéo para Emergéncias e Desastres.
- Resposta a Desastres.

- Reconstrucéo.

2.3.3. Objetivos Especificos

- Promover a defesa permanente contra desastres naturais e provocados pelo homem;

- Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas, reabilitar e
recuperar areas deterioradas por desastres;

- Atuar na iminéncia ou em situacdes de desastres;

- Promover a articulacéo e a coordenacao do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,

em todo o territorio nacional.
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2.4. Instrumentos

2.4.1. Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC

O SINDEC atua na reducao de desastres, em todo o territorio nacional.
Para tanto, o SINDEC tem a seguinte estrutura:
- Orgdo Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, responsavel pela
formulacéo e deliberagéo de politicas e diretrizes do Sistema;
- Orgdo Central: Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC, responsavel pela
articulacdo, coordenac&o e supervisdo técnica do Sistema;
- Orgéos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — CORDEC, ou 6rgéos
correspondentes, localizadas nas cinco macrorregides geograficas do Brasil e responsaveis
pela articulacdo e coordenacdo do Sistema em nivel regional;
- Orgéos Estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil — CEDEC ou 6rgéos
correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal ou 6rgéo
correspondente, inclusive as suas regionais, responsaveis pela articulacéo e coordenacédo do
Sistema em nivel estadual;
- Orgaos Municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC ou 6rgaos
correspondentes e Nucleos Comunitérios de Defesa Civil - NUDEC, ou entidades
correspondentes, responsaveis pela articulacdo e coordenacdo Politica Nacional de Defesa
Civil do Sistema em nivel municipal;
- Orgaos setoriais: os 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, que se articulam com os 6rgdos de coordenacdo, com o objetivo de
garantir atuacdo sistémica;
- Orgéos de apoio: 6rgdos publicos e entidades privadas, associacbes de voluntarios,
clubes de servicos, organizacbes ndo-governamentais e associacfes de classe e

comunitarias, que apdiam os demais 0rgaos integrantes do Sistema.
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SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL
(Decreto Federal n® 5.376/05)
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FIGURA 01 — Organograma do SINDEC
Fonte: http://www.defesacivil.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=62
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2.4.2. Planejamento em Defesa Civil

As bases do Planejamento em Defesa Civil séo os Planos Diretores de Defesa Civil,

em nivel municipal, estadual, regional e federal.

Os Planos de Contingéncia, elaborados para responder as hip6teses especificas de

desastres, devem integrar os Planos Diretores.

Os Planos Plurianuais de Defesa Civil, por sua vez, articulam os Planos Diretores

com o Planejamento Governamental.

A Programacdo Anual e o Orgcamento de Defesa Civil sdo elaborados anualmente

com base nos Planos Plurianuais.
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2.4.3. Recursos Financeiros

O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP € o instrumento financeiro
previsto para atendimento emergencial, em resposta aos desastres, sendo recomendada a
criacdo de fundos semelhantes nas esferas estadual e municipal. Este fundo foi

regulamentado pelo Decreto n° 1.080, de 8 de marc¢o de 1994.

2.5. Diretrizes

Diretriz n® 1: Atribuir ao SINDEC a responsabilidade pelo planejamento, articulacao,
coordenacdo e gestdo de atividades de Defesa Civil, em todo o territério nacional.

Diretriz n° 2: Implementar a organizagdo e o funcionamento de COMDEC em todo o
territério nacional, enfatizando a necessidade e a importancia da resposta, articulada e
oportuna, do érgdo local.

Diretriz n® 3: Apoiar os estados e municipios na implementacdo de Planos Diretores de
Defesa Civil, com a finalidade de garantir a reducéo de desastres em seus territorios.
Diretriz n° 4: Promover a ordenacdo do espaco urbano, objetivando diminuir a ocupacao
desordenada de areas de risco de desastres, com a finalidade de reduzir as vulnerabilidades
das areas urbanas aos escorregamentos, alagamentos e outros desastres.

Diretriz n° 5: Estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliacdo de riscos, com a
finalidade de hierarquizar e direcionar o planejamento da reducdo de riscos de desastres
para as areas de maior vulnerabilidade do territério nacional.

Diretriz n° 6: Priorizar as acdes relacionadas com a prevencdo de desastres, através de
atividades de avaliacdo e de reducdo de riscos de desastres.

Diretriz n°® 7: Implementar a interacdo entre os érgdos do governo e a comunidade,
especialmente por intermédio das COMDECs e dos NUDECs, com a finalidade de garantir
uma resposta integrada de toda a sociedade.

Diretriz n° 8: Implementar programas de mudanca cultural e de treinamento de
voluntarios, objetivando o engajamento de comunidades participativas, informadas,
preparadas e conscias de seus direitos e deveres relativos a seguranga comunitaria contra

desastres.
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Diretriz n°® 9: Promover a integracdo da Politica Nacional de Defesa Civil com as demais
politicas nacionais, especialmente com as politicas nacionais de desenvolvimento social e
econdmico e com as politicas de protecdo ambiental.

Diretriz n°® 10: Implementar o Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres no Brasil
- SINDESB e promover estudos epidemioldgicos, relacionando as caracteristicas
intrinsecas dos desastres com os danos humanos, materiais e ambientais e com 0s prejuizos
econdmicos e sociais conseqiientes.

Diretriz n® 11: Buscar novas fontes de recursos financeiros para o0 SINDEC, aprimorar 0s
mecanismos existentes e implementar:

- 0S recursos relacionados com o FUNCAP;

- projetos capazes de atrair apoio tecnoldgico e/ou financeiro das agéncias internacionais
e/ou de cooperacdo bilateral.

Diretriz n° 12: Implementar as atividades do Comité Brasileiro do Decénio Internacional
para a Reducdo dos Desastres Naturais — CODERNAT(*) e o intercAmbio internacional,
objetivando concertar convénios de cooperacdo bilateral e multilateral na area de reducédo
de desastres, estabelecendo carater de permanéncia, a fim de que as a¢fes ndo se esgotem
com o término do decénio.

Diretriz n° 13: Estimular estudos e pesquisas sobre desastres.

Diretriz n° 14: Implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
interesse da Defesa Civil.

Diretriz n° 15: Promover a inclusdo de contetdo relativo a reducdo de desastres,
valorizacdo da vida humana, primeiros socorros e reanimacdo cardiorrespiratéria nos

curriculos escolares.

(*) O decénio internacional para reducdo dos desastres naturais expirou em 2000, entdo as Nagdes Unidas

criaram o EIRD — Estratégia internacional para Reducdo de Desastres.
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2.6. Metas

As metas estabelecidas na Politica Nacional de Defesa Civil apresentavam um curto
prazo (ano 2000) para serem atingidas, no entanto, muitas delas ainda ndo foram
concluidas.

Meta n° 1: Implementar 2.400 COMDECSs, com prioridade para 0s municipios de maior
risco.

Meta n°® 2: Implementar 120 projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
qualificando profissionais de defesa civil, em todos os niveis do SINDEC, permitindo a
estruturacdo de quadros permanentes, altamente capacitados e motivados.

Meta n° 3: Implementar 12 (doze) Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres CEPED, estimulando, inclusive, os cursos de Especializacdo em Planejamento e
Gestéo de Defesa Civil.

Meta n° 4: Promover o estudo aprofundado de riscos, bem como a organizacéo de bancos
de dados e mapas tematicos relacionados com ameacas, vulnerabilidades e riscos, em 80
Municipios situados em areas de maior risco de desastres.

Meta n° 5: Promover, em todos os Municipios com mais de 20 mil habitantes, estudos de
riscos de desastres, objetivando o microzoneamento urbano, com vistas a elaboracdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, de acordo com o previsto na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 182).

Meta n° 6: Implementar o SINDESB, objetivando uma melhor difusdo do conhecimento

sobre a realidade brasileira, no que diz respeito a desastres.

2.7. Planos Diretores de Defesa Civil

Os planos Diretores de Defesa Civil deverdo ser implementados mediante
programas especificos e considerar 0s seguintes aspectos globais:
e Prevencdo de Desastres: compreende medidas de avaliagdo de riscos de desastres e
reducdo de riscos de desastres.
e Preparacdo para Emergéncias e Desastres: objetiva otimizar as agdes preventivas, de
resposta aos desastres e de reconstrucéo.
e Resposta aos Desastres: Compreende as agdes de socorro, assisténcia as populagoes

vitimadas e reabilitacdo do cenario do desastre.
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e Reconstrucao: inclui as medidas implementadas para restabelecer em sua plenitude a

vida normal das comunidades impactadas, além de influenciar sobre a prevencao.

2.8. Programas e Subprogramas

Em coeréncia com a doutrina de Defesa Civil, sdo estabelecidos os seguintes
programas e subprogramas:
Programa de Prevencéo de Desastres - PRVD
- Subprograma de Estudo de Riscos.
- Subprograma de Reducéo de Riscos.
Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres - PPED
- Subprograma de Preparacao Técnica e Institucional.
- Subprograma de Preparacdo Operacional e de Modernizagao do Sistema.
Programa de Resposta a Desastres - PRED
- Subprograma de Socorro e Assisténcia as Populacdes Vitimadas por Desastres.
- Subprograma de Reabilitacdo de Cenarios dos Desastres.
Programa de Reconstrucéo - PRRC
- Subprograma de Recuperacio Socioecondmica de Areas Afetadas por Desastres.
- Subprograma de Reconstrucdo da Infra-Estrutura de Servigos Publicos Afetada por

Desastres.

2.9. Projetos

No desdobramento dos programas e subprogramas estabelecidos pela Politica
Nacional de Defesa Civil, sdo recomendados 0s seguintes Projetos:
- Projetos de Avaliacdo de Riscos de Desastres;
- Projetos de Mapeamento de Areas de Riscos;
- Projetos de Reducdo das Vulnerabilidades as Secas e as Estiagens;
- Projetos de Reducéo das Vulnerabilidades as Inundag@es e Escorregamentos em Areas
Urbanas;
- Projetos de Reducéo das Vulnerabilidades aos Demais Desastres Naturais;
- Projetos de Reducéo das Vulnerabilidades aos Desastres Humanos e Mistos;

- Projetos de Desenvolvimento Institucional;
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- Projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos;

- Projetos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

- Projetos de Mudanca Cultural;

- Projetos de Motivacdo e Articulagdo Empresarial;

- Projetos de Informac0es e Estudos Epidemiol6gicos sobre Desastres;

- Projetos de Monitorizagao, Alerta e Alarme;

- Projetos de Planejamento Operacional e de Contingéncia;

- Projetos de Protecédo de Populacdes contra Riscos de Desastres Focais;
- Projetos de Mobilizacdo;

- Projetos de Aparelhamento e Apoio Logistico;

- Projetos de Socorro as Populagoes;

- Projetos de Assisténcia as Populagdes;

- Projetos de Reabilitacdo dos Cenarios dos Desastres;

- Projetos de Relocacdo Populacional e de Construcdo de Moradias para Populacdo de
Baixa Renda;

- Projetos de Recuperacéo de Areas Degradadas;

- Projetos de Recuperacdo da Infra-Estrutura de Servigos Publicos.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o0 assunto sugerimos consultar:

Brasil. Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria de Defesa Civil. Politica Nacional
de Defesa Civil. Brasilia, 2007.

Disponivel em: http://www.defesacivil.gov.br/publicacdes

DECRETO N° 1.080, de 8 de marco de 1994.
Disponivel em: http://www.soleis.com.br/D1080.htm
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UNIDADE 3

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SINDEC

Assunto: Apresenta o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, descrevendo a

estrutura e atribuices de seus componentes nos diversos niveis.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever os 6rgaos e entidades que compdem o SINDEC,;

- Descrever como o SINDEC se articula nos niveis federal, estadual e municipal;

- Descrever, de forma sucinta, a competéncia dos sete érgdos principais que integram o
SINDEC;

- Enumerar os instrumentos do SINDEC.
3. Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC

O Ministério da Integracdo Nacional (MI), conforme disposto na Medida Provisoria
n.° 103, de 1° de janeiro de 2003, teve a estrutura regimental aprovada pelo Decreto n°
4.649, de 27 de margo de 2003, que estabelece ao MI, entre outras competéncias, a
responsabilidade pelas a¢oes de Defesa Civil.

Dando cumprimento ao artigo 21, inciso XVIII, da Constituicdo Federal de 1988:
“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagdes”, foi criado pelo Governo Federal o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC.

Inicialmente o SINDEC foi instituido pelo Decreto n° 895, de 16 de agosto de
1993. Tal dispositivo foi revogado pelo Decreto Federal n°. 5.376 de 17 de fevereiro de
2005. O SINDEC cuida da organizacgéo, estruturacéo e atribuicdes dos orgédos e entidades
responsaveis pelas atividades de Defesa Civil no Brasil.

3.1 Constituicdo

Conforme assevera seu artigo 1°, o SINDEC é constituido por 6rgéos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
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entidades privadas e pela comunidade, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Defesa

Civil do Ministério da Integracdo Nacional.

3.2 Finalidade

O SINDEC tem por finalidade planejar e promover a defesa permanente contra
desastres naturais, antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais; realizar estudos,
avaliar e reduzir riscos de desastres; atuar na iminéncia e em circunstancia de desastres;
prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacGes afetadas, e reabilitar e recuperar
0s cenarios dos desastres; promover a articulacdo e coordenar os 6rgdos do SINDEC em

todo o territorio nacional (artigo 4°, SINDEC).

3.3 Estrutura

A Defesa Civil, no Brasil, estd estruturada hierarquicamente conforme prevé o
artigo 5° do SINDEC em:

3.3.1. Orgao Superior: CONDEC

O orgao superior da Defesa Civil no Brasil, nos termos do SINDEC, € o Conselho
Nacional de Defesa Civil — CONDEC. Tal conselho comp®fe-se de: Plenario; Comité
Consultivo e Comités Técnicos e Grupos de Trabalho, mencionados no artigo 7° do
SINDEC. Na figura 02 ¢é apresentado o organograma do CONDEC.

CONSELHO
PRESIDENTE
Secretario Nacional de
Defesa Civil

Secretaria-Executiva
Secretaria Nacional
de Defesa Civil

|

[
Plenario Gomitan Tacid
(Representantes do ; ; omités Técnicos e
M| e do Governo Comité Consultive Grupos de Trabalho
Federal)

FIGURA 02 — Organograma do CONDEC
Fonte: http://www.defesacivil.gov.br/sindec/estrutura.asp
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O artigo 8° do SINDEC determina que o plenario do CONDEC sera presidido pelo
Secretério Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional e serd composto
por 01 (um) representante de cada instituicdo que faz parte dos Orgéos Setoriais.

Os Orgaos Setoriais s30 compostos por secretarias, entidades e 6rgéos vinculados,
em nivel federal.

As competéncias referentes a tal 6rgdo ou 6rgdos correspondentes estdo elencadas
no artigo 6° do SINDEC. Entre elas:

- aprovar normas e procedimentos para articulacdo das acOes federais com o Distrito
Federal, os Estados e 0os Municipios;

- aprovar e atualizar a politica nacional de defesa civil;

- aprovar os critérios para a declaracdo, a homologacdo e o reconhecimento de SE ou de
ECP;

- aprovar os planos e programas globais e setoriais elaborados pelo SINDEC,;

— aprovar a criacdo de comissdes técnicas interinstitucionais para realizacdo de estudos,
pesquisas e trabalhos especializados, de interesse da defesa civil,

— aprovar critérios técnicos para analise e aprovacao de obras e servicos, destinados a

prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desastres.

3.3.2. Orgéo Central: SEDEC

O 6rgdo central do SINDEC ¢é a Secretaria Nacional de Defesa Civil, responsavel
pela articulacdo, coordenacdo e supervisdo técnica do Sistema. Compete a tal 6rgdo,
conforme o artigo 10 do SINDEC, as seguintes atribui¢es:

- promover e coordenar as acdes de defesa civil, articulando e integrando os 6rgdos do
SINDEC em todos os niveis;

- normatizar, acompanhar e orientar as a¢fes desenvolvidas pelos 6rgdos integrantes do
SINDEC;

- promover, em articulagcdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal, a organizacao
e a implementacdo das COMDECs e dos NUDEC:S;

- sistematizar e integrar informacdes no &mbito do SINDEC;

- elaborar, atualizar e propor ao CONDEC a politica nacional de defesa civil e as diretrizes

da acdo governamental, bem como promover a sua implementacao;
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- manter o Grupo de Apoio a Desastres, formado por equipe técnica multidisciplinar;

- incentivar a implantacdo de Centros Universitarios de Ensino e Pesquisa sobre Desastres —
CEPED;

- propor ao CONDEC critérios para a declaracdo, a homologacéo e o reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

- emitir parecer sobre relatérios e pleitos relativos ao reconhecimento da situacdo de
emergéncia e do estado de calamidade publica;

- prestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC e a Junta Deliberativa do FUNCAP,
criado pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969;

- participar do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - SIPRON, na forma do
Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980, e legislacdo complementar;

- implantar e operacionalizar o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres -
CENAD;

- promover e orientar tecnicamente 0s Municipios, em articulacdo com os Estados e 0
Distrito Federal, a organizacdo e a implementacdo de comandos operacionais a serem
utilizados como ferramenta gerencial em circunstancias de desastres;

- implantar e implementar os Sistemas de InformacGes sobre Desastres no Brasil -
SINDESB, o Sistema de Monitorizacdo de Desastres, o Sistema de Alerta e Alarme de
Desastres, o Sistema de Resposta aos Desastres, 0 Sistema de Auxilio e Atendimento a
Populacdo e o Sistema de Prevencdo e de Reconstrucdo, no ambito do SINDEC;

- propor critérios técnicos para analise e aprovacdo de obras e servi¢os destinados a

prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desastres.

3.3.3. Orgaos Regionais: CORDEC

Os 6rgaos regionais do SINDEC, chamados de Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil (CORDEC), ou orgdos correspondentes, localizadas nas cinco macrorregioes
geograficas do Brasil, sdo responsaveis pela articulacdo e coordenacdo do Sistema em nivel
regional. As competéncias das Coordenadorias Regionais estdo elencadas no artigo 11 do
SINDEC. Entre elas:
- coordenar, orientar e avaliar, em nivel regional, as acdes desenvolvidas pelos 6rgaos
integrantes do SINDEC,;
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- coordenar a elaboracdo e implementacdo de planos diretores de defesa civil, planos de
contingéncia e planos de operagdes, bem como projetos relacionados com o assunto;

- facilitar e consolidar os planos e programas estaduais de defesa civil, para a elaboragao de
planos regionais;

- apoiar a distribuicdo e o controle de suprimentos as populacdes atingidas por desastres,
em articulagdo com 6rgaos assistenciais integrantes do SINDEC;

- incentivar a implementacdo de COMDECs, ou 6rgéos correspondentes, e de NUDECs, ou
entidades correspondentes;

- promover nos Municipios, em articulacdo com os Estados e o Distrito Federal, a
organizacdo e a implementacdo de comandos operacionais a serem utilizados como

ferramenta gerencial em circunstancias de desastres.

3.3.4. Orgaos Estaduais: CEDEC

Sdo orgdos estaduais do SINDEC as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil
(CEDEC), a Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal, ou 6rgdos correspondentes.
Tém eles, em suas areas de atuacdo, as seguintes competéncias, conforme o artigo 12 do
SINDEC:

- articular, coordenar e gerenciar as a¢Ges de defesa civil em nivel estadual;

- manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com a defesa civil;

- elaborar e implementar planos diretores de defesa civil, planos de contingéncia e de
operacdes, bem como programas e projetos relacionados com o assunto;

- prever recursos orcamentarios proprios necessarios as acfes assistenciais, de recuperacao
ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de recursos da Unido, na forma da
legislacdo vigente;

- capacitar recursos humanos para as acdes de defesa civil;

- promover a incluséo dos principios de defesa civil nos curriculos escolares da rede
estadual e do Distrito Federal de ensino médio e fundamental;

- manter a SEDEC e a CORDEC informados sobre as ocorréncias de desastres e atividades

de defesa civil;
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- propor a autoridade competente a homologacdo de situacdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo CONDEC e, em casos
excepcionais, definidos pelo CONDEC, a sua decretacao;

- apoiar a coleta, a distribuicdo e o controle dos suprimentos necessarios ao abastecimento
da populacéo atingida em situacao de desastres;

- promover e apoiar a implementacdo e o funcionamento das COMDECs e dos NUDEC:S;

- promover nos Municipios e no Distrito Federal, em articulagdo com as COMDECs a
organizacdo e a implementacdo de comandos operacionais a serem utilizados como
ferramenta gerencial em circunstancias de desastres;

- capacitar e apoiar os Municipios e o Distrito Federal a procederem a avalia¢do de danos e
prejuizos nas areas atingidas por desastres;

- orientar as vistorias de edificacdes e areas de risco e promover ou articular a intervencéo
preventiva, o isolamento e a evacuacdo da populacdo de areas de risco intensificado e das
edificagdes vulneraveis;

- realizar exercicios simulados para treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos

de contingéncia.

3.3.5. Orgaos Municipais: COMDEC e NUDEC

Sdo 6rgdos municipais as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC),
ou 6rgdos correspondentes e os Nucleos Comunitarios de defesa Civil (NUDEC), ou
entidades correspondentes. Tém eles, em suas areas de atuacdo, as seguintes competéncias,
conforme o artigo 13 do SINDEC:

- articular, coordenar e gerenciar a¢des de defesa civil em nivel municipal;

- promover a ampla participacdo da comunidade nas a¢des de defesa civil;

- elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos de operacdes de
defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

- prover recursos orcamentarios proprios necessarios as acOes relacionadas com a
minimizagao de desastres e com o restabelecimento da situagéo de normalidade;

- capacitar recursos humanos para as ag0es de defesa civil e promover o desenvolvimento

de associacOes de voluntarios;
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- vistoriar edificagdes e areas de risco;

— implantar bancos de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameacas multiplas,
vulnerabilidades e mobiliamento do territdrio, nivel de riscos e sobre recursos disponiveis;

- analisar e recomendar a incluséo de areas de riscos no plano diretor estabelecido pelo § 1°
do art. 182 da Constituicao;

- manter o oOrgao estadual de defesa civil e a Secretaria Nacional de Defesa Civil
informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa civil;

- realizar exercicios simulados, com a participacdo da populacdo, para treinamento das
equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

- proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres, e ao
preenchimento dos formularios NOPRED e AVADAN,;

- propor a autoridade competente a decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

- executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos;

- promover a mobilizacdo comunitaria e a implantacdo de NUDECS;

- articular-se com as Regionais Estaduais de Defesa Civil - REDEC, ou o6rgdos
correspondentes, e participar ativamente dos Planos de Apoio Mituo — PAM.

De acordo com o art. 14 do SINDEC, os NUDECSs, ou entidades correspondentes,
funcionam como centro de reunides e debates entre a COMDEC e as comunidades locais e
planejam, promovem e coordenam atividades de defesa civil, com destaque para:

- a avaliacdo de riscos de desastres e a preparacdo de mapas tematicos relacionados com as
ameacas, as vulnerabilidades dos cendrios e com as areas de riscos intensificados;

- a promoc¢do de medidas preventivas estruturais e ndo-estruturais, com o objetivo de
reduzir os riscos de desastres;

- 0 treinamento de voluntarios e de equipes técnicas para atuarem em circunstancias de
desastres;

- a organizagédo de planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o estado de alerta na

iminéncia de desastres.
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3.3.6. Orgéos setoriais

Os o0rgdos setoriais do SINDEC sdo: o6rgdos da administracdo publica federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os érgédos de coordenacéo,
com o objetivo de garantir atuacao sistémica.

Como prevé o artigo 15 do SINDEC, aos 6rgdos setoriais, em nivel federal, por
intermédio de suas secretarias, entidades e 6rgdos vinculados, e em articulagdo com o 6rgéao
central do SINDEC, além de outras atividades de acordo com as respectivas competéncias
legais, cabera:
| - ao Ministério da Justica, coordenar as agdes do Sistema Nacional de Seguranca Publica
e a atuacdo das Policias Federais;

Il - ao Ministério da Defesa, coordenar as opera¢fes combinadas das Forcas Singulares
nas acOes de defesa civil;

Il - ao Ministério das RelacBes Exteriores, coordenar as acBes que envolvam o
relacionamento com outros paises e com organismos internacionais e estrangeiros;

IV - ao Ministério da Fazenda, adotar medidas de carater financeiro, fiscal e crediticio,
destinadas ao atendimento de populacGes em areas em estado de calamidade pablica ou em
situacdo de emergéncia;

V - ao Ministério dos Transportes, adotar medidas de preservacdo e de recuperacdo dos
sistemas viarios e terminais de transportes, bem como controlar o transporte de produtos
perigosos;

VI - ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, promover acoes
preventivas relacionadas com desastres ocasionados, especialmente por pragas vegetais e
animais; adotar medidas para o atendimento das populacGes nas areas atingidas; fornecer
dados e andlises relativas a previsdes meteoroldgicas e climaticas;

VIl — ao Ministério da Educacgdo, cooperar com o programa de desenvolvimento de
recursos humanos;

VIII - a0 Ministério da Cultura, promover o desenvolvimento do senso de percepcdo de
risco na populacéo brasileira;

IX — ao Ministério do Trabalho e Emprego, promover acdes que visem a prevenir ou
minimizar os acidentes de trabalho e danos aos trabalhadores em circunstancias de

desastres;
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X - ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, prestar assisténcia
social as populagdes em situacdo de desastre e apoia-las com suprimentos necessarios;

XI - ao Ministério da Saude, implementar e supervisionar acdes de saude publica;

XIl - a0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, propor
medidas com o objetivo de minimizar prejuizos que situacdes de desastres possam provocar
aos meios produtivos nacionais e participar ativamente da prevencdo de desastres humanos
de natureza tecnoldgica;

XIII - ao Ministério de Minas e Energia, planejar e promover a reducdo da degradacéo
ambiental causada por mineracdo e garimpos, a monitorizacdo das condicdes hidrologicas e
dos deflavios das barragens dos sistemas hidrelétricos e das bacias hidrogréficas;

X1V - ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, dar prioridade a alocacdo de
recursos para assisténcia as populagdes e a realizacdo de obras e servicos de prevencdo e
recuperacao;

XV - ao Ministério das Comunicacgdes, adotar medidas objetivando garantir e dar
prioridade aos servicos de telecomunicacdes nas areas afetadas por desastres, bem como a
mobilizacdo de radioamadores;

XVI - ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, desenvolver estudos e pesquisas que
permitam determinar areas de riscos;

XVII - ao Ministério do Meio Ambiente, estabelecer normas, critérios e padrées relativos
ao controle e a protecdo do meio ambiente;

XVIII - ao Ministério do Esporte, incrementar as praticas esportivas com o objetivo de
reduzir as vulnerabilidades aos desastres humanos de natureza social e 0s riscos
relacionados com a juventude marginalizada;

XIX - ao Ministério do Turismo, propor medidas com o objetivo de reduzir os impactos
negativos nas atividades turisticas, em circunstancias de desastres;

XX - ao Ministério da Integracdo Nacional, promover e coordenar as a¢des do SINDEC,
por intermédio da SEDEC, e compatibilizar os planos de desenvolvimento regional com as
acOes de prevengdo ou minimizacao de danos provocados em circunstancias de desastre;
XXI - ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, contribuir para a reducéo dos desastres

humanos em areas relacionadas com suas atividades;
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XXIl - a0 Ministério das Cidades, gerir a aplicacdo de recursos em politicas de
desenvolvimento urbano para a populacdo de baixa renda e em obras e servicos de
saneamento em areas de risco;

XXIII - ao Ministério da Previdéncia Social, apoiar as populacGes flageladas, no ambito
de suas atribuicdes;

XXIV — a Casa Civil da Presidéncia da Republica, apoiar levantamentos realizados pelo
Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM,;

XXV - ao Gabinete de Seguranca Institucional, apoiar o SINDEC com atividades de
informacdes e outras relacionadas com suas atribuicdes;

XXVI - a Secretaria de Coordenacgdo Politica e Assuntos Institucionais, articular as
acOes dos diversos poderes e escaldes governamentais em proveito do SINDEC,;

XXVII - a Secretaria de Comunicacéo de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia
da Republica, apoiar o SINDEC em atividades de divulgacao;

XXVIII - ao Comando do Exército, cooperar com as agdes de resposta e reconstrucao e de
busca e salvamento; participar de atividades de prevencéo;

XXIX - ao Comando da Marinha, coordenar as a¢6es de reducdo de danos relacionados
com sinistros maritimos e fluviais e participar das aces de salvamento de naufragos;

XXX - ao Comando da Aeronautica, coordenar as acbes de evacuagdes aeromédicas e

missOes de misericordia, cooperar nas a¢fes de busca e salvamento;

3.3.7. Orgaos de Apoio

Sdo 6rgdos de apoio do SINDEC: os 6rgdos publicos e entidades privadas,
associacGes de voluntarios, clubes de servigos, organizacbes nao-governamentais e
associaces de classe e comunitarias, que apdiam os demais 0rgaos integrantes do Sistema.

Aos 6rgdos de apoio compete o desempenho de tarefas especificas consentaneas
com suas atividades normais, mediante articulacdo prévia com os 6rgaos de coordenacao do
SINDEC (artigo 16, SINDEC).

3.4. Recursos

Para o cumprimento das responsabilidades que lhes séo atribuidas neste Decreto, 0s

orgdos e entidades publicas federais integrantes do SINDEC utilizardo recursos proprios,
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objeto de dotacbes orcamentarias especificas, as quais poderdo ser suplementadas por
intermédio da abertura de crédito extraordinario, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicéo
(artigo 20, SINDEC).

3.5. Instrumentos

Conforme o artigo 22 do SINDEC, constituem instrumentos do SINDEC:
| - Sistema de InformacgBes sobre Desastres no Brasil - SINDESB, que permitird o
conhecimento das ocorréncias de maior prevaléncia no Pais;
Il - Sistema de Monitorizacdo de Desastres, que permitird o compartilhamento de
informacoes;
Il - Sistema de Alerta e Alarme de Desastres, que possibilitard a emissdo de boletins
antecipados;
IV - Sistema de Resposta aos Desastres, que permitird a pronta mobilizacdo dos grupos e
recursos estaduais e federais de respostas aos desastres;
V - Sistema de Auxilio e Atendimento a Populacgdo, que orientard a populacdo atingida pelo
desastre sobre medidas de socorro e protecéo; e
VI - Sistema de Prevencdo e de Reconstrucdo, que coordenard os estudos de ameacgas,
vulnerabilidades e riscos, e a implementacdo de medidas estruturais e relocagdo de familias
de éreas de risco, dentre outras.

Como foi apresentado até o momento, hd dérgdos de defesa civil nos ambitos
nacional, estaduais e municipais. Vocé ja conheceu o SINDEC, o 6rgdo nacional. A seguir,

vocé conhecera sobre o SIEDC, o 6rgao estadual destinado a defesa civil.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o0 assunto sugerimos consultar:

NETO, Mauro Cerri. Aspectos Juridicos das Atividades de Defesa Civil. Brasilia: Ministério
da Integracdo Nacional, Secretaria de Defesa Civil, 2007.

Disponivel em: http://www.defesacivil.gov.br/publicactes

Consulte também o Decreto 5.376, de 17.02.2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil, e da outras providéncias.
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UNIDADE 4
SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL - SIEDC

Assunto: Apresenta a estrutura e funcionamento do Sistema Estadual de Defesa Civil -
SIEDC, conforme estabelecido pela Lei N° 10.925, de 22 de Setembro de 1998 - Dispde
sobre o Sistema de Defesa Civil — SIEDC, sobre o Fundo Estadual de Defesa Civil —

FUNDEC e estabelece outras providéncias.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever os 6rgaos e entidades que compdem o SIEDC;

- Descrever, de forma sucinta, as competéncias do CEDEC, do DEDC e da COMDEC no
SIEDC;

- Descrever a evolugdo historica dos Desastres no estado;

- Conhecer os trabalhos que o DEDC vem desenvolvendo no Estado;

- Descrever, de forma sucinta, as competéncias e composi¢do do GRAC no SIEDC;

- Descrever a finalidade do FUNDEC e a principal condicdo para a liberacdo de recursos.

4. Sistema Estadual de Defesa Civil — SIEDC

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também podem criar seus préprios
Sistemas de Defesa Civil.

O Sistema Estadual de Defesa Civil do Estado de Santa Catarina foi instituido pela
Lei n° 10.925, de 22 de Setembro de 1998, e Dispde sobre o Sistema de Defesa Civil —
SIEDC, sobre o Fundo Estadual de Defesa Civil — FUNDEC e estabelece outras
providéncias.

Como integrante do SINDEC e responsavel pela articulacdo das agdes de defesa

civil no estado, o SIEDC segue 0 mesmo padrao do sistema nacional.
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4.1. Constituicdo

Segundo o Art. 1° da Lei 10.925/98, o Sistema Estadual de Defesa Civil — SIEDC é
constituido por 6rgdos e entidades da administracéo publica estadual e dos municipios, por

entidades privadas e pela comunidade, sob coordenacdo do 6rgao central de defesa civil.

4.2. Objetivos

Sé&o objetivos do SIEDC de acordo com o Art. 2° da Lei:
| — planejar e promover a defesa permanente contra desastres;
Il — prevenir ou minimizar danos; socorrer e assistir populagdes atingidas por desastres e

recuperar areas por eles deterioradas.

4.3. Estrutura

O SIEDC apresenta a seguinte estrutura:

| — 6rgdo superior: Conselho Estadual de Defesa Civil — CEDEC;

Il — 6rgdo central: Diretoria Estadual de Defesa Civil — DEDC;

Il — 6rgdos regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - COREDEC;
IV — érgéos municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC;
V — 6rgdos de apoio: Grupos Integrados de Ac¢bes Coordenadas — GRAC.

4.4. Conselho Estadual de Defesa Civil - CEDEC

O Conselho Estadual de Defesa Civil é o 6rgdo superior que tem como principais
competéncias a aprovacao de normas e procedimentos para articulagdo das ac6es do Estado
com 0s municipios, bem como a cooperacdo de entidades privadas; a aprovacdo das
politicas e das diretrizes de acdo governamental de Defesa Civil, estabelecendo as suas
prioridades; a aprovacdao de critérios para a declaracdo e homologacdo de Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica; a aprovacdo de planos e programas globais
e setoriais elaborados pela Diretoria Estadual de Defesa Civil, a elaboragdo do seu

regimento interno; entre outros.
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4.5. Departamento Estadual de Defesa Civil - DEDC

Em Santa Catarina, a Diretoria Estadual de Defesa integra a Secretaria Executiva de
Justica e Cidadania que foi instituida através da lei da reforma administrativa, aprovada
pela Assembléia Legislativa e sancionada pelo governador, no dia 8 de maio de 2007. A
nova estrutura de governo, vinculada & Secretaria de Seguranca Publica e Defesa do
Cidaddo, é responsavel pelos Departamentos de Defesa Civil, Justica e Cidadania e de
Administracdo Prisional. Na figura 03 é apresentado o Organograma do DEDC constituido
pelo Centro de Operacgdes, Geréncia de Administracdo, Geréncia de Prevencdo, Geréncia de

Minimizacdo de Desastres e Geréncia de Apoio Logistico.

Secretaria Executiva de

Justi¢a e Cidadania
Departamento Estadual
de Defesa Civil
Centro de Operagdes
Geréncia Geréncia Geréncia Gerénc}a
de Administracao de Prevengio de Minimizacdo de Apoio
de Desastres Légistico

Py o o
Contabibdade oduios Pangosos

Sistema de Comando

Financero de Operagdes - SCO
Cantdrko de Homologagao
Patrménio x e
Fundo Estaou
de Defesa Civil

FIGURA 03 — Organograma DEDC
Fonte: DEDC, 2009.
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O Centro de Operagdes da Defesa Civil de Santa Catarina (CODEC) tem como
objetivo basico desenvolver atividades que vdo gerenciar a prevengdo, socorro, assisténcia,
reabilitacdo e a reconstrucdo das localidades atingidas por desastres, auxiliando a
coordenacao das acdes de Defesa Civil e funciona em regime de Plantdo 24 horas.

A Geréncia de Administracdo desenvolve suas atividades com o objetivo de
auxiliar no planejamento; na execucdo das atividades administrativas, financeiras e
orcamentarias e no apoio das a¢des de prevencdo e minimizagdo de desastres. Fazem parte
da estrutura dessa geréncia os seguintes setores: Patrimonio, Contabilidade e Financeiro. A
administracdo do Fundo Estadual de Defesa Civil também é de responsabilidade da
Geréncia de Administragéo.

Entre outras acdes, compete a Geréncia de Prevengdo propor e cooperar no
planejamento das acdes de prevencdo e preparacdo para emergéncias e desastres, a serem
desenvolvidas pelos municipios principalmente nas areas de risco.

Além de suas atribuicBes legais, a Geréncia de Minimizacdo de Desastres €
responsavel pela coordenagdo do Programa Estadual de Produtos Perigosos e pelo Cartério
de Homologacdo de Decretos do Departamento Estadual de Defesa Civil.

A Geréncia de Apoio Logistico desenvolve atividades de divulgacdo do
Departamento Estadual de Defesa Civil.

A atuacéo da defesa civil tem como objetivo geral a reducdo dos desastres, as acoes
e responsabilidades se ddo de forma multisetorial e nos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal) com ampla participacdo da comunidade.

Dentro desse contesto, compete a Diretoria Estadual de Defesa Civil segundo o Art.
6° do SIEDC:
| — coordenar e supervisionar as acGes de defesa civil,

Il — elaborar e implementar planos, programas e projetos de defesa civil;

1l — em casos de Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Pudblica requisitar
recursos humanos, materiais e financeiros;

IV — promover a capacitacdo de recursos humanos para as agdes de defesa civil;

V — propor & autoridade competente a homologacdo de Situacdo de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica;

VI — providenciar a distribuicdo e o controle dos suprimentos em situacdes de desastre;
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VIl — coordenar o controle do transporte rodoviario de produtos perigosos;

VIII — exercer outras atividades determinadas pelo Chefe do Poder Executivo.

4.5.1. Acgdes Desenvolvidas pelo DEDC

Culturalmente, no Brasil, as acGes de defesa civil sdo tomadas durante ou apos 0s
desastres, sem priorizar as medidas de prevengao.

O Departamento Estadual de Defesa Civil, preocupado com a seguridade da
populacdo catarinense, vem desenvolvendo diversas acGes ao longo dos anos,
principalmente na area de prevencdo, pois segundo calculo da Organizacdo das NacOes
Unidas, cada US$ 1 investido em prevencdo de desastres evita o gasto de US$ 10 na
solucgéo dos problemas, ou seja, na resposta ao desastre.

Segue abaixo alguns dos Planos, Projetos e Programas desenvolvidos pelo DEDC
nos ultimos anos:

- Diagnostico Geoambiental das Areas de Risco nos Municipios de Santa Catarina
Afetados por Adversidades Climaticas; e Plano de Prevencdo e Controle de Desastres
Naturais nos Municipios do Estado de Santa Catarina Afetados pelas Adversidades
Climéticas (2003 - 2004).

Execucdo: Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo - SSP, com a interveniéncia do Departamento
Estadual de Defesa Civil - DEDC, assinam um convénio com o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED, da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, com apoio do Grupo de Estudos de Desastres Naturais - GEDN, vinculado ao
Departamento de Geociéncias, do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFSC.
Produtos: Atlas de Desastres Naturais de Santa Catarina; Mapa de Suscetibilidade a Risco
de Deslizamentos e Enchentes na Bacia do Rio Itajai; Apostila de Prevencdo sobre
Desastres Naturais; Cursos de Capacitacdo em Prevencdo a Desastres Naturais em
diferentes municipios; entre outros.

O Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina foi langado em 2007. A
publicacdo retne um conjunto de 34 mapas e mostra as maiores ocorréncias, no periodo de
1980 a 2004, de inundagdes bruscas e graduais, deslizamentos de terra, vendavais, chuvas

de granizo, estiagens, tornados e ressacas ja registradas.
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- Programa Estadual do Controle do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos
(2003 — 2009).

Pela Resolugdo n°® 555/94/CODESUL, os Governadores dos Estados Membros do
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul - CODESUL, Mato Grosso do Sul, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, passaram a Defesa Civil de seus Estados a
responsabilidade da problematica do transporte rodoviario de produtos perigosos.

O Programa Estadual de Controle de Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos
tem como objetivo principal o aperfeicoamento das condicGes de transporte de produtos
perigosos. O DEDC, para atender aos objetivos do Programa, vem atuando,
incessantemente, desde o ano de 2003, através de convénios firmados com o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED, da Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC, na busca de alternativas para reduzir os riscos de acidentes com
produtos perigosos e também no desenvolvimento de acfes relacionadas a prevencédo e
preparacao para possiveis desastres dessa natureza.

Execucdo: Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo - SSP, com a interveniéncia do Departamento
Estadual de Defesa Civil - DEDC, assinam um convénio com o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED, da Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC.

Produtos: Banco de Dados sobre o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos;
Operacgdes de Controle do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos; Diagndstico das
Condi¢bes do Manuseio de Produtos Perigosos nos diversos modais; Realizagdo do 1°
Seminéario Estadual sobre Produtos Perigosos; Capacitacdo de técnicos no Curso Basico de
Fiscalizacdo e 12 Resposta a Emergéncias com Produtos Perigosos; Realizacdo do 1°
Seminario Nacional sobre o Transporte de Produtos Perigosos no Brasil; Diagnéstico do
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos no Estado de Santa Catarina; Elaboracdo de
PRAEsS - Planos Regionais de Atendimento de Emergencial para Atendimento a Acidentes
com Produtos Perigosos; Elaboragdo e Distribuicdo de Cartilhas sobre Transporte

Rodoviario de Produtos Perigosos; entre outros.




UNIDADE 4
MANUAL DE DEFESA CIVIL

Fonte: Defesa Civil de Santa Catarina

- Curso de Capacitacdo a Distancia em Defesa Civil: “Prevencdo e Reducdo de
Desastres” e “Sistema de Comando em Operagdes — SCO” (2003 - 2004).

Os cursos capacitaram 3.000 participantes na modalidade a disténcia, 1.500 para
cada curso, dos Estados do CODESUL - Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina e do Tocantins, para a efetiva atuacdo em relacdo aos desastres, mediante
percepcao dos riscos, suas causas e efeitos e para integrar o Sistema de Comando em
OperacOes adotado pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina no gerenciamento de
situacgdes criticas.
Execugdo: Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo - SSP, com a interveniéncia do Departamento
Estadual de Defesa Civil - DEDC, assinam um convénio com o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED, da Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC.
Produtos: Material impresso (livro-texto); teleconferéncias; Materiais Audiovisuais e

Multimidia e Capacitacao de 3.000 participantes.
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- Projeto Educativo para Cultura de Prevencéo de Desastres (2007-2009).
Iniciativa inédita da Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, por meio do

Centro Universitéario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres.
O Projeto “Percepcao de Risco, a

Descoberta de um Novo Olhar”, busca a
reflexdo e a redugdo da vulnerabilidade
social frente aos desastres, atingindo
todas as escolas puablicas de Ensino
Fundamental do Estado e a sociedade em
geral, visando aumentar a percepcdo de
risco de adolescentes e adultos frente aos

desastres originados por fendmenos

naturais e pela acdo humana.

Execucdo: Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria Executiva da
Justica e Cidadania - SJC, com a interveniéncia do Departamento Estadual de Defesa Civil
- DEDC, assinam um convénio com o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres — CEPED, da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

Produtos: Filme documentério; Livro didatico; Gibi temaético; Filme de animacdo;
Formacdo de agentes multiplicadores; Formacdo de uma Rede Cooperativa de

Comunicagéo junto a midia; entre outros.

- Plano de Capacitacdo da Defesa Civil Estadual, Visando Melhores Condigfes de

Vida e Seguridade a Populagéo Catarinense (2009 — 2010).

Este Plano abrange 3 projetos, a saber:
12 - Projeto de Capacitacdo de Técnicos de Defesa Civil; & a reduicio e nscos
2% - Programa de Capacitacdo de Agentes de Defesa Civil
integrado com os Conselhos Comunitéarios de Seguranca
do Estado de Santa Catarina - CONSEG’s;

3° - Projeto de Sensibilizacao para prevencao dos
desastres.
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Execucdo: Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria Executiva da
Justica e Cidadania - SJC, com a interveniéncia do Departamento Estadual de Defesa Civil
- DEDC, assinam um convénio com o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres — CEPED, da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

Produtos: Capacitacdo de 600 técnicos de Defesa Civil que desempenham atividades junto
as COMDECs; Manual de Defesa Civil para o curso presencial e a distancia; Capacitacéo e
treinamento de 1500 componentes dos CONSEG’s e técnicos de Defesa Civil;
Sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades do Maci¢co Pirajubaé e do municipio de
Blumenau; Elaboracéo e distribuicdo de Cartilhas de Defesa Civil; Publicacdo de 2 livros,
com mil cdpias cada, sobre relatos jornalisticos do desastre ocorrido em Santa Catarina em
novembro de 2008; entre outros.

4.6. Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - COREDEC

Segundo o Sistema Estadual de Defesa Civil - SIEDC, as Coordenadorias Regionais
de Defesa Civil - COREDEC sédo 6rgdos intermediarios do Sistema Estadual de Defesa
Civil subordinados a Diretoria Estadual de Defesa Civil, a ela compete:
| — atuar no desenvolvimento de acbes de interesse da defesa civil, em apoio as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil;

Il — requisitar o apoio dos Orgdos e entidades da administracdo estadual do Poder
Executivo, com representacdo em sua jurisdicdo, para a realizacdo de vistorias, avaliacOes,
inclusive de danos, ou outros trabalhos técnicos em municipios impactados por desastres.

O Estado esta atualmente dividido em 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional
— SDRs. O objetivo da descentralizagdo foi promover o engajamento e participagdo das
comunidades de cada micro-regido, com a regionalizacdo do Orcamento, do Planejamento,
da fiscalizacdo e das acBes. O DEDC quer aproveitar essa estrutura e nomear técnicos de
Defesa Civil para atuar dentro das SDRs, descentralizando dessa forma as ag0es de Defesa
Civil para que cada regional trabalhe e desenvolva atividades de acordo com a realidade da

regido, além de agilizar a resposta a possiveis desastres.
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4.7. Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC

As competéncias da COMDEC estéo previstas no Art. 8° do SIEDC, s&o elas:
| — elaborar planos de prevencao, visando atuacdo imediata e eficiente;
Il — realizar campanhas com a finalidade de difundir a comunidade nocdes de defesa civil e
sua organizacgao;
I11 — notificar imediatamente o Departamento Estadual de Defesa Civil quaisquer situagdes
de perigo e ocorréncias anormais graves (NOPRED);
IV — desencadear as a¢des de defesa civil em casos de Situacdo de Emergéncia ou Estado
de Calamidade Publica;
V — remeter ao Departamento Estadual de Defesa Civil, diante da ocorréncia de desastres,

relatorio circunstanciado, com avaliacdo da situacdo (AVADAN).

4.8. Grupo de Agdes Coordenadas — GRAC

Entre as acOes de Competéncia do GRAC, previstos no Art. 9° do SIEDC, estéo:
| — propiciar apoio técnico as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, através da
DEDC,;

Il — engajar-se nas agdes de socorro/assisténcia, mobilizando recursos humanos e materiais
disponiveis nas entidades representadas, quando o exigir o interesse da defesa civil;

1l — manter-se em regime de reunido permanente, em caso de SE ou ECP que atinjam
varios municipios ou regides do estado simultaneamente, mediante convocacdo do Diretor
da DEDC;

IV — promover o entrosamento entre a DEDC e os 6rgéos representados;

V — executar, nas areas de competéncia de cada 6rgdo, as acGes determinadas pela DEDC,
visando atuacao conjugada e harmonica.

O GRAC é composto pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa do Cidad&o; Secretaria Executiva de Justica e Cidadania; Secretaria de
Estado da Fazenda; Secretaria de Estado da Agricultura; Secretaria de Estado da Infra-
estrutura; Secretaria de Estado da Salde; Secretaria de Estado da Educagdo; Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Sustentavel;, Secretaria de Estado de Articulagdo Estadual,
Secretaria de Estado da Administracdo; Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC;

Companhia de Aguas e Saneamento — CASAN.
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Orgéos Colaboradores: Exército Brasileiro; Marinha Brasileira; Aeronéutica; Policia
Rodoviéria Federal — PRF; Departamento Nacional de Infra-estrutura — DEINFRA;
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA; Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

Entidades Nao Governamentais: PX Clube; Rotary Clube; Lions Clube; Cruz Vermelha;

Médicos sem Fronteiras.

4.9. O Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC

Segundo o Art. 15 do SIEDC, o FUNDEC destina-se a captar, controlar e aplicar
recursos financeiros de modo a garantir a execucdo das acdes preventivas, de socorro e
assisténcia emergenciais e de recuperacdo e reconstrucdo as populagdes atingidas por
desastres.

S&o requisitos essenciais para a liberacdo de recursos na area de prevencdo a
existéncia da Coordenadoria Municipal de Defesa — COMDEC e a apresentacédo de projetos
especificos. Para as acGes de socorro e assisténcia emergencial, € indispensavel a

homologacéo pelo Governo do Estado da SE ou ECP decretado pelo municipio.

4.10. Histérico dos Desastres no Estado

O Estado de Santa Catarina esta localizado na regido sul do Brasil e possui uma area
de 95.985km2 correspondendo a 1,12% do territério do pais, com populacdo estimada em
2008 de 6.052.587 habitantes.

As adversidades climaticas tém afetado significativamente o Estado ao longo de sua
historia, essas adversidades sdo caracterizadas principalmente:

- pelos elevados totais pluviométricos, que resultam em grandes areas afetadas por
escorregamentos, enchentes, inundacdes e quedas de blocos, deixando, comumente, um
grande namero de desabrigados e mortos;

- pelos prolongados meses de estiagens, que prejudicam a agricultura e a pecuaria,
afetando a renda dos agricultores e pecuaristas;

- pelas tempestades severas que frequentemente geram vendavais, granizos,

tornados e marés de tempestades, deixando inimeras residéncias totalmente destruidas ou
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destelhadas, além de prejudicar significativamente as plantacGes e a infra-estrutura publica
dos municipios.

Além disso, em marco de 2004, Santa Catarina também foi surpreendida pelo
Furacdo Catarina, fenémeno mais atipico registrado no Estado até hoje.

Muitos desastres sdo inevitaveis, mas so pelo fato de conhecermos nossa propria
historia percebemos que esses fenbmenos sempre aconteceram. N&o podemos prever
quando eles acontecerdo, mas se estivermos preparados, com certeza, 0s danos e prejuizos
serdo infinitamente menores.

Nas ultimas quatro décadas, pelo menos dez desastres naturais de grandes
proporcdes ocorreram no Estado. Ao todo, foram mais de 400 mortes e cerca de 650 mil
pessoas foram desabrigadas ou desalojadas nesses eventos.

O desastre mais tragico ocorreu em 1974, quando o nivel do Rio Tubardo, no sul
catarinense, subiu mais de 10 metros e inundou o municipio, resultando em 199 pessoas
mortas e 65 mil desabrigadas/desalojadas. Na figura 04 é apresentado 0s anos em que
foram registrados os piores desastres até 2004, com o nimero de mortos e desabrigados.
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FIGURA 04 — Mortes e desabrigados nos piores desastres registrados no Estado entre
1974 — 2004
Fonte: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2008/11/27/ult5772u1807.jhtm
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Dos desastres ocorridos no periodo apresentado na figura acima, sem duavidas a
enchente de 1974 que atingiu o municipio de Tubardo foi a maior da historia do estado
catarinense.

Em julho de 1983, cinco dias de chuvas intensas fizeram o ria Itajai-Acu subir mais
de 15 metros, inundando 90 municipios, entre eles Blumenau, Itajai e Rio do Sul. Ao todo
foram 49 mortes e aproximadamente 198 mil desabrigados.

No ano de 1984, o Rio Itajai-A¢u novamente inundou as cidades do vale do Itajai.
Foram 155 mil desalojados e 70 mil desabrigados, o que representou, na época, em média
40% da populacdo de Blumenau, Brusque, Gaspar e Sdo Jodo Batista. As enchentes de
1984 fizeram 16 vitimas fatais.

O fenémeno climatico El Nifio, provocou, em fevereiro de 1987, enchentes em 15
municipios catarinenses, deixando 2 mortos e aproximadamente 4 mil desabrigados. Em
maio do mesmo ano, o El Nifio voltou a atuar e 32 municipios das regides Norte, Oeste e
Serrana do estado foram inundados. Mais 5 pessoas morreram e 3.350 ficaram
desabrigadas.

Em dezembro de 1995, 50 municipios da Grande Floriandpolis e do Sul do Estado
sofreram com inundacgdes e/ou deslizamentos de terra. Destes, 27 decretaram Estado de
Calamidade Puablica. O saldo foi de aproximadamente 29 mil desabrigados e 29 mortes. Os
municipios de Timbé do Sul, Jacinto Machado, Siderdpolis e Ararangua foram os mais
atingidos.

O EI Nifio voltou a atuar em 1997 e causou inunda¢fes de grandes propor¢des no
Estado nos meses de janeiro e outubro. Nas enchentes de janeiro, 35 municipios foram
afetados, aproximadamente 14 mil pessoas ficaram desabrigadas e 7 morreram. Em
outubro, as cheias inundaram 37 cidades, deixando 9 mil pessoas desabrigados e 2 mortes.

Em marco de 2004, o Furacdo Catarina atingiu o litoral e o sul do Estado com
ventos de até 150 Km/h. Ao menos 40 municipios foram atingidos, 35.873 casas foram
danificadas e 993 destruidas. Quatro pessoas morreram, pelo menos 518 ficaram feridas e
aproximadamente 33 mil pessoas ficaram desabrigadas.

Em outubro de 2004, a ilha de Santa Catarina foi atingida por um desastre
tecnoldgico, causado por um incéndio na ponte Colombo Salles (ponte que liga a llha ao

continente), que provocou o rompimento de um cabo de transmissdo de energia elétrica em
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uma de suas galerias, ocasionando a interrupcdo do fornecimento de energia. Mais de 300
mil pessoas ficaram as escuras e o caos foi instalado na cidade.

O ano de 2006 foi marcado pela Estiagem, que deixou 194 municipios catarinenses
em Situacdo de Emergéncia. O desastre afetou o Estado do planalto ao extremo oeste,
atingindo, principalmente, a area rural dos municipios e resultou em sérios prejuizos para
lavoura e pecuaria.

No ano de 2008 o Estado Catarinense foi castigado por eventos adversos bastante
distintos, tivemos um prolongado periodo de estiagem nos primeiros meses do ano e uma
primavera com chuvas continuas e intensas que resultaram em enchentes, enxurradas e
deslizamentos. Foram registrados 67 municipios em Situacdo de Emergéncia por estiagem,
o fendmeno durou mais de 40 dias, atingindo a regido oeste do Estado e resultou em sérios
prejuizos para a lavoura. As perdas chegam a 50% na plantacdo de melancias e de 30% a
50% nas safras de feijdo e milho, umas das principais atividades econdmicas em Vvarios
municipios da regido. Além disso, problemas de abastecimento de éagua afetaram os
municipios, foi preciso adotar um sistema emergencial de rodizio para garantir o
abastecimento as unidades consumidoras e em outras localidades algumas familias ficaram
sem agua e a distribuicdo foi realizada por caminhdes pipa.

Com uma das primaveras mais chuvosas das Ultimas décadas, mais de trés meses
seguidos de chuva intensa, 0 ano de 2008 registrou o pior desastre da historia de Santa
Catarina, em apenas cinco dias de chuva, no municipio de Blumenau, caiu dgua suficiente
para abastecer a cidade de Sdo Paulo durante trés meses (300 bilhdes de litros de agua). O
desastre resultou em mais de 80 mil pessoas desalojadas e desabrigadas, com 63 municipios
em Situacdo de Emergéncia, 14 em Estado de Calamidade Publica e 135 mortes. Os
prejuizos econdmicos ainda ndo foram calculados, devido a danos estruturais, queda na
producdo da industria, interrupcdo do abastecimento de gas e perdas no turismo. Foram
identificados mais de 4 mil pontos de deslizamentos. S6 na cidade de llhota, 47 pessoas
morreram soterradas.

As caracteristicas climaticas do Estado no ano de 2009/2010 estdo sobre a
influencia do El Nifio. O fendbmeno apresenta uma tendéncia em ocasionar chuva acima da
média, especialmente na primavera (outubro e novembro) e outono (maio e junho). Para a

proxima Primavera e para o Verdo 2010 s&o esperadas alteragdes no clima.
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Depois de o Estado Catarinense sofrer com a estiagem no primeiro semestre de
2009, onde foi contabilizado um total de 147 municipios em Situacdo de Emergéncia, o
territdrio Catarinense foi atingido, no inicio de setembro, por fortes temporais com granizo
e ventos de mais de 100 km/h em varios municipios, abrangendo uma area ampla que se
estendeu do Oeste ao norte do Estado. No municipio de Guaraciaba, no Oeste Catarinense,
o forte temporal durou aproximadamente 1h e 30min, deixando 310 desabrigados, 852
desalojados, 209 edificacBes destruidas ou danificadas e 4 mortos. De acordo com
especialistas do EPAGRI/CIRAM durante a tempestade que atingiu 0 municipio ocorreu a
formacdo de um tornado. Outros dois tornados foram confirmados no Meio-Oeste, no
municipio de Salto Veloso e Santa Cecilia.

Os temporais deixaram 68 municipios em Situacdo de Emergéncia, destes 65 foram
incluidos no Decreto Estadual assinado pelo Governador Luiz Henrique no dia 10 de
setembro, por vendaval ou temporal. Os demais municipios, Trés Barras, Orleans e
Meleiro, decretaram apés esta data por enxurrada. Além dessas cidades, outros 9
municipios foram afetados pelas chuvas intensas, totalizando 77 municipios atingidos.

Os desastres que atingiram o Estado no més de setembro de 2009 deixaram 1.897
desabrigados, 10.410 desalojados, 291 deslocadas, 183 feridos, 5 mortos e 19.553
edificagdes danificadas ou destruidas.

O estado de Santa Catarina precisa assumir a necessidade de uma
MUDANCA CULTURAL para minimizar os riscos de desastres. As enchentes, vendavais,
granizos, estiagem, entre outros eventos adversos sempre existiram e continuardo
acontecendo, segundo especialistas, com maior intensidade devido as mudancas climaticas.
A solucdo passa por projetos preventivos e a¢des conjuntas de curto, médio e longo prazo.
E sempre importante lembrar que Defesa Civil é dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o assunto sugerimos consultar os sites:

Departamento Estadual Defesa Civil - www.defesacivil.sc.gov.br — link “estatisticas”

Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - www.ceped.ufsc.br

Consulte também a Lei n® 10.925 de setembro de 1998, dispdem sobre o Sistema Estadual Defesa
Civil - SIEDEC e o Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC, e d& outras providéncias.



http://www.defesacivil.sc.gov.br/
http://www.ceped.ufsc.br/
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UNIDADE 5

INTRODUCAO AO ESTUDO DOS DESASTRES

Assunto: Apresenta 0s conceitos bésicos ao estudo inicial dos desastres, incluindo o
conceito, a tipificacdo e a classificagdo de acordo com a Doutrina Nacional de Defesa Civil.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Conceituar Defesa Civil, desastre e evento adverso;

- Conceituar risco, ameaca e vulnerabilidade;

- Citar os trés critérios de classificacdo dos desastres;

- Identificar a classificacdo dos desastres quanto & intensidade, evolucéo e origem;
- Compreender a diferenca entre danos e prejuizos.

5. Introducdo ao Estudo dos Desastres

5.1. Conceituacdo Segundo a Doutrina Nacional de Defesa Civil

Defesa Civil: “Conjunto de ag¢des preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas,
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacéo e restabelecer
a normalidade social”.

Desastre: “Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

Evento adverso: “Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, impropria. Acontecimento que traz
prejuizo, infortinio. Fendmeno causador de um desastre”.

Dano: “Intensidade de perda humana, material ou ambiental, induzida as pessoas,
comunidades, instituicGes, instalacbes e aos ecossistemas, como consequéncia de um
desastre”.

Prejuizo: “Medida de perda relacionada com o valor econémico, social ¢ patrimonial de

um determinado bem, em circunstancias de desastre”.
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Risco: “Relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou
acidente determinado se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a
seus efeitos”.

Ameaca: “Estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em
termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento (ou acidente) e da provavel
magnitude de sua manifestacdo”.

Vulnerabilidade: “Condi¢ao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagao
com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em

termos de intensidade dos danos provaveis”.

5.2. Classificacdo dos Desastres

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, os desastres sao classificados de
acordo com os seguintes critérios: origem, evolucao e intensidade.

E importante frisar que a intensidade do desastre ndo depende apenas da magnitude
do fenébmeno adverso, mas, principalmente, do grau de vulnerabilidade do cenério do

desastre e do grupo social atingido.

5.2.1. Classificacao dos Desastres Quanto a Origem

Quanto a origem, ou causa primaria do agente causador, 0s desastres sao
classificados em trés categorias: naturais, humanos ou antropogénicos e mistos.
a) Desastres Naturais — sdo desastres provocados por fendmenos e desequilibrios da
natureza, ou seja, sdo produzidos por fatores de origem externa que atuam
independentemente da agcdo humana.
Os desastres naturais, por sua vez, sdo classificados em fungédo de sua natureza ou
causa primaria em:
e Desastres Naturais de Origem Sideral — relativos ao impacto de corpos oriundos
do espaco sideral, meteoritos, sobre a superficie da Terra.
e Desastres Naturais Relacionados com a Geodinamica Terrestre Externa —
provocados por fendmenos atmosféricos, normalmente relacionam-se com
fendmenos meteoroldgicos e/ou hidroldégicos como: vendavais, chuvas, geadas e

secas, entre outros.
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Desastres Naturais Relacionados com a Geodinamica Terrestre Interna —
relativos as forcas atuantes nas camadas superficiais e profundas da litosfera,
relacionam-se com fendmenos geomorfolégicos como: terremotos, tsunamis,
escorregamentos de solo e vogorocas, entre outros.

Desastres Naturais Relacionados com Desequilibrios na Biocenose -
relacionados com a ruptura do equilibrio dindmico presente entre os biGtopos e a
biocenose dos ecossistemas e na propria biocenose. O desequilibrio normalmente
provoca o predominio de determinadas espécies animais e/ou vegetais, que proliferam
intensamente e passam a atuar como pragas. Ex: as epidemias de AIDS, maléria e

cOlera, entre outras.

b) Desastres Humanos ou Antropogénicos - sdo desastres provocados pelas acdes ou

omissdes humanas.

Em funcdo de suas causas primarias, os desastres humanos sdo classificados em:

Desastres Humanos de Natureza Tecnoldgica - sao conseqléncias indesejaveis do
desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Destacando-se os relacionados aos meios
de transporte, produtos perigosos e explosdes, entre outros.

Desastres Humanos de Natureza Social - sdo consequéncia de desequilibrios nos
inter-relacionamentos  sociais, econémicos, politicos e culturais como: o
desemprego, a marginalizacdo social, a violéncia, a criminalidade e o trafico de
drogas, entre outros;

Desastres Humanos de Natureza Bioldgica - sdo conseqliéncia de deficiéncias nos
organismos promotores da saude publica, muitas vezes agravadas pela pobreza,

subdesenvolvimento e por desequilibrios ecolégicos.

c) Desastres Mistos - Ocorrem quando as a¢BGes e/ou omissdes humanas contribuem para

intensificar, complicar ou agravar os desastres naturais. Hoje, existe uma tendéncia em se

considerar as acdes e omissdes humanas em todos os desastres, pois sdo elas que criam as

condigdes para que haja danos e prejuizos.

Em funcéo de suas causas primarias, 0s desastres mistos séo classificados em:
Desastres Mistos Relacionados com a Geodindmica Terrestre Externa -
resultam da exaltacdo de fendmenos atmosféricos naturais, em funcéo de atividades

humanas como: chuva &cida, efeito estufa e reducdo da camada de ozénio.
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e Desastres Mistos Relacionados Geodinamica Terrestre Interna - sdo aqueles em
que acles antropicas exaltam fendmenos relacionados com as forcas naturais
atuantes nas camadas superficiais e profundas da litosfera como: a desertificacéo e a

salinizacéo do solo.

5.2.2. Classificacao dos Desastres Quanto a Evolugéo

Quanto a evolugdo, os desastres podem ser classificados como: subitos ou de
evolugéo aguda, de evolucdo cronica ou gradual, por somacéo de efeitos parciais.
a) Desastres Subitos ou de Evolugcdo Aguda —caracterizam-se pela rapidez com que o
processo evolui e, normalmente, pela violéncia dos fenbmenos que 0s causam como:
deslizamentos, enxurradas, vendavais, terremotos, erupcées vulcanicas, chuvas de granizo,
entre outros.
b) Desastres de Evolucdo Croénica ou Gradual — caracterizam-se por evoluirem
progressivamente ao longo do tempo. No Brasil, ha exemplos muito importantes deste tipo
de desastres, como: a estiagem, a desertificacdo, a erosdo do solo e a poluicdo ambiental,
entre outros.
c) Desastres por Somacdo de Efeitos Parciais — caracterizam-se pela somacdo de
numerosos acidentes ou ocorréncias semelhantes, cujos danos, quando somados ao término
de um determinado periodo, definem um grande desastre como: célera, malaria, acidentes

de transito, acidentes de trabalho e outros.

5.2.3. Classificacdo dos Desastres Quanto a Intensidade

A intensidade dos desastres pode ser definida em termos absolutos ou em termos
relativos, levando em consideracdo a necessidade de recursos para o restabelecimento da
situacdo de normalidade e a disponibilidade desses recursos na comunidade afetada e nos
demais parceiros.

Assim, no que se refere a intensidade, os desastres podem ser classificados em
quatro niveis: Nivel I (acidentes), Nivel 1l (desastres de medio porte), Nivel Il (desastres

de grande porte) e Nivel IV (desastres de muito grande porte).
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a) Desastres de Nivel | (Acidentes) - sdo caracterizados quando os danos e prejuizos
conseqlientes sdo de pouca importancia para a coletividade como um todo e facilmente
suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

b) Desastres de Nivel 11 (Desastres de Médio Porte) - sdo caracterizados quando os danos e
prejuizos, embora importantes, podem ser recuperados com os recursos disponiveis na prépria
area sinistrada, desde que haja uma mobilizacao.

c) Desastres de Nivel 111 (Desastres de Grande Porte) - exigem o reforco dos recursos
disponiveis na area sinistrada, através do aporte de recursos regionais, estaduais e, até mesmo,
federais.

d) Desastres de Nivel IV (Desastres de Muito Grande Porte) - exigem a intervencdo
coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e, até mesmo, de
ajuda externa.

A figura 5 apresenta um resumo da classificacdo geral dos desastres.

Classificacao dos desastres

Segundo a Doutrina Nacional de
Nivel I Defesa Civil

Nivel I
Nivel 111
Nivel IV

Quanto a intensidade

. ) Stubitos ou de evolugio aguda
Quanto & evolugdo Graduais ou de evolugio crénica

Por somaciio de eventos parciais

De origem sideral

FIGURA 05 - Classificagédo dos Desastres
Fonte: DEDC, 2008.
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5.3. Classificacao dos Danos e Prejuizos

Em alguns desastres ¢é bastante dificil afirmar quais os danos e prejuizos existentes,
pois eles podem néo estar evidentes ou mesmo porque séo dificeis de ser mensurados.

Enquanto os danos representam a intensidade das perdas humanas, materiais ou
ambientais ocorridas, os prejuizos sdo a medida de perda relacionada com o valor

econdmico, social e patrimonial de um determinado bem, em circunstancias de desastre.

5.3.1 Classificagdo dos Danos

Os danos causados por desastres podem ser classificados em trés categorias:
humanos, materiais e ambientais.
a) Danos Humanos - sdo dimensionados em funcdo do numero de pessoas afetadas pelos
desastres, cabendo especificar o nimero de mortos, feridos graves, feridos leves, enfermos,
desaparecidos, desalojados, desabrigados e deslocados. Como uma mesma pessoa pode
sofrer mais de um tipo de dano, o nimero total de pessoas afetadas é igual ou menor que a
somacdo dos danos humanos. Os danos humanos sdo ponderados em dois niveis de
criticidade:
e criticidade I — feridos graves, desaparecidos, deslocados, desabrigados, mortos.
e criticidade 11 — enfermos, feridos leves, desalojados.
b) Danos Materiais — sdo dimensionados em funcdo do nimero de unidades danificadas e
destruidas e do valor estimado para a reconstrucdo ou recuperacdo das mesmas. Os danos
materiais sdo ponderados em dois niveis de prioridade:
e prioridade I - instalacbes publicas e comunitarias de infra-estrutura, prestadoras de
servigos essenciais e residéncias de pessoas de baixa renda.
e prioridade Il - instalacbes privadas prestadoras de servigos essenciais e de
manutencdo de atividade econémica.
c) Danos Ambientais - por serem de reversibilidade mais dificil, contribuem de forma
importante para o agravamento dos desastres e sdo medidos quantitativamente em funcao
do volume de recursos financeiros necessarios a reabilitacdo do meio ambiente. Os danos
ambientais sdo estimados em funcgdo do nivel de: polui¢do e contaminacdo do ar, da agua,

ou do solo; degradacdo, perda de solo agricultdvel por erosdo ou desertificacéo;




UNIDADE 5
MANUAL DE DEFESA CIVIL

desmatamento, queimada e risco de redugdo da biodiversidade representada pela flora e

pela fauna.

5.3.2. Classificacédo dos Prejuizos

Os prejuizos podem ser classificados em: econdémicos e sociais.
a) Prejuizos Econémicos - sdo avaliados em funcdo da perda de atividade econdmica
existente ou potencial, incluindo frustragdo ou reducdo de safras, perda de rebanhos,
interrupcdo ou diminuicdo de atividades de prestacdo de servico e paralisacdo de producao
industrial. Depois de contabilizados, os prejuizos devem ser comparados a capacidade
econdmica do municipio afetado, podendo-se utilizar como pardmetro o valor do Produto
Interno Bruto:
e Pouco vultosos e pouco significativos - menos de 5% do PIB municipal
e Pouco vultosos, mas significativos - 5 a 10% do PIB municipal
e Vultosos - 10 a 30% do PIB municipal
e Muito vultosos - Mais de 30% do PIB municipal
b) Prejuizos Sociais - sdo caracterizados em funcdo da queda do nivel de bem estar da
comunidade afetada e do incremento de riscos a saude e a incolumidade da populagéo. Os
prejuizos sociais sdo mensurados em funcdo dos recursos necessarios para permitir o
restabelecimento dos servigcos essenciais. Os prejuizos sociais sdo ponderados em dois
niveis de prioridade:
e prioridade | — assisténcia meédica/emergencial, abastecimento de &gua, esgoto
sanitario, limpeza urbana, coleta de lixo, vigilancia sanitaria.
e prioridade Il — geracdo e distribuicdo de energia elétrica, telecomunicacdes,

distribuicdo de combustiveis.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o0 assunto sugerimos consultar:

Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Glossario de
Defesa Civil: Estudo de Riscos e Medicina de Desastres. 5° Edi¢do. Brasilia, 2007.

Brasil. Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria de Defesa Civil. Politica Nacional de
Defesa Civil. Brasilia, 2007.

CASTRO, Antbnio Luiz Coimbra de. Manual de Planejamento em Defesa Civil - VOLUME I.
Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Defesa Civil, 1999.

Disponivel em: http://www.defesacivil.gov.br/publicacoes
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UNIDADE 6
FASES DA ADMINISTRACAO DE DESASTRES

Assunto: Apresenta as quatro fases da administracdo de desastres e as acOes desenvolvidas

pela Defesa Civil em cada uma dessas fases, cujo objetivo é a reducéo do risco.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever as quatro fases da administracdo de desastres;

- Descrever 0s passos para a avaliagdo do risco de desastres;

- Enumerar as duas estratégias para a reducdo do risco de desastres;

- Enumerar os objetivos dos Planos de Preparacao;

- Diferenciar Plano Diretor de Plano de Contingéncia no contexto do estudo dos desastres;
- Enumerar os trés grupos de a¢des que compreendem a resposta a desastres;

- Definir e integrar o SCO;

- Descrever a finalidade dos projetos de reconstrucdo em desastres.

6. Fases da Administracéo de Desastres

Durante muito tempo, a administracdo de desastres esteve concentrada apenas nas
acOes desenvolvidas ap6s o impacto do evento adverso, ou seja, na prestacdo de socorro e
assisténcia as pessoas atingidas.

Atualmente, a administracdo de desastres é vista como um ciclo composto por
quatro fases: Prevencdo de desastres; Preparacdo para emergéncias e desastres; Resposta
aos desastres; e Reconstrucao.

Assim, a administracdo de desastres inicia buscando a sua minimizacdo através da
prevencdo, ou seja, medidas para avaliar e reduzir o risco de desastre, e da preparacéao,
isto é, medidas para otimizar a resposta do sistema aos desastres.

Caso 0 desastre se concretize, tem lugar a resposta, ou seja, as medidas de socorro,

assisténcia as populacdes vitimadas e reabilitacdo do cenario do desastre.
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Finalmente, a administracdo de desastre promove a reconstrucao, isto é, as medidas
para restabelecer na plenitude a normalidade da comunidade, além de fundamentar a

propria prevengdo pela reducéo de vulnerabilidades, fechando o ciclo.

6.1. Prevencao de Desastres

Conjunto de agBes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres
naturais e humanos, através da avaliacdo e reducdo das ameacas e/ou vulnerabilidades,
minimizando os prejuizos socioecondémicos e 0s danos humanos, materiais e ambientais.

A prevencao de desastres é implementada por meio de dois processos importantes: a

analise e a reducao dos riscos de desastres.

. g
L N

Fonte: Defesa Civil de Santa Catarina

6.1.1. Analise de Risco

Antes de escolher e implantar medidas preventivas é necessario saber quais sdo 0s
riscos a que a comunidade esta realmente exposta.

A Andlise de Risco engloba a identificacdo, avaliacdo e hierarquizacdo tanto dos
tipos de ameaca como dos elementos em risco e a defini¢do das areas de maior risco.

Ao conhecer a probabilidade e a magnitude de determinados eventos adversos no
seu municipio ou comunidade, bem como o impacto deles, caso realmente acontecam,
temos a possibilidade de selecionar e priorizar 0s riscos que exigem maior atencao.

O processo de Analise de Risco é dividido em trés etapas: identificagdo das
ameagas, avaliagdo e hierarquizacdo dos riscos.

a) ldentificacdo das Ameacas
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O principal objetivo da identificacdo das ameacas é reconhecer 0s eventos ou
combinagGes de eventos indesejaveis que podem ocasionar danos ao ser humano, a
propriedade ou ao meio ambiente, para que possam ser definidas as hipéteses acidentais
que poderdo acarretar consequéncias significativas.

A identificacdo das ameacas € possivel através da elaboracdo de uma lista contendo
0s eventos adversos que ja ocorreram e 0S que podem vir a ocorrer.

b) Avaliacdo dos Riscos

O objetivo desta etapa € mensurar o risco através da quantificacdo da freqiiéncia da
ocorréncia de eventos indesejaveis e de suas conseqléncias, obtendo informacbes para
caracterizar cada ameaca, mapeando a area geogréfica que provavelmente serd afetada.
Utilizam-se, como recurso, séries histdricas de acidentes, quando houver disponibilidade e
confiabilidade, ou célculos probabilisticos.

A Avaliacdo de Riscos € Util para a tomada de decisdo quanto a aceitabilidade de
riscos, através da estimativa dos provaveis danos e prejuizos, e quanto as medidas de
controle necessarias para a sua reducéo.

Depois de avaliados, pode-se fazer uma hierarquizacdo dos riscos a fim de
identificar prioridades para as tomadas de decisdo, principalmente quando trabalhamos com
varios tipos de risco, que tem se intensificado nos ultimos anos devido as mudancas
climaticas que vém ocorrendo no nosso planeta.
¢) Hierarquizacéo dos Riscos

Para concluir a Andlise de Riscos é fundamental hierarquizar os riscos, ou seja,
determinar quais riscos sao prioritarios para o esfor¢co de prevencdo e preparacao. Isso pode
ser obtido pela comparacdo entre a probabilidade de uma determinada ameaca se
concretizar com uma determinada magnitude, e a intensidade dos danos e prejuizos
esperados caso ela se concretize.

Construir um grafico para visualizacdo das estimativas € uma boa alternativa para
categorizar 0s riscos, que devem estar agrupados em quatro niveis:

- Nivel I: Tém alta probabilidade de se concretizar e 0s danos serao severos;
- Nivel I1: Tém pequena probabilidade de se concretizar e 0s danos serao severos;
- Nivel I11: Tém alta probabilidade de se concretizar e 0s danos serdo pequenos;

- Nivel IV: Tém pequena probabilidade de se concretizar e 0s danos serdo pequenos.
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Gravidade do resultado
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FIGURA 06 — Avaliacdo dos Riscos
Fonte: DEDC/APRD, 2003.
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FIGURA 07 — Hierarquizacéo dos Riscos
Fonte: DEDC/APRD, 2003.
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Ap0s realizar a analise dos riscos, € necessario reduzi-los a fim de garantir a

prevencdo em uma determinada comunidade.

6.1.2. Reducéao dos Riscos

A reducdo dos riscos de desastre pode ser possivel com uma atuagdo sobre as
ameacas e as vulnerabilidades identificadas e priorizadas na analise de risco.

Ameaca @

i
VYulnerabilidade

FIGURA 08 — Reducéo dos Riscos
Fonte: DEDC/APRD, 2003.

Na atuacdo sobre as ameacas identificadas sdo tomadas medidas para reduzir a
probabilidade de que um evento adverso ocorra ou, ainda, para que a sua intensidade seja
atenuada. A reducdo da probabilidade de que uma determinada ameaca se concretize ou da
provavel magnitude do evento adverso é normalmente possivel nos casos de desastres
mistos e antropogénicos.

A reducdo do grau de vulnerabilidade é conseguida por intermédio de medidas néo-
estruturais e medidas estruturais.

a) Medidas néo estruturais

As medidas ndo-estruturais relacionam-se com a urbanizagdo, com a mudanca
cultural e comportamental e com a implementacdo de normas técnicas e de regulamentos de
seguranca. Estas medidas tém por finalidade permitir o desenvolvimento das comunidades

em harmonia com 0s ecossistemas naturais ou modificados pelo homem.
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Dentre as medidas ndo-estruturais relacionadas com a prevencdo de desastres
(reducéo de riscos), destacam-se as seguintes:
- microzoneamento urbano e rural e uso racional do espaco geografico;
- implementacdo de legislacdo de seguranca e de normas técnicas, relacionadas com a
reducao dos riscos de desastres;
- promogdo da mudanca cultural e comportamental e de educacdo publica, objetivando a
reducéo das vulnerabilidades das comunidades em risco;
- promocao de apoio ao planejamento e gerenciamento da prevencao de desastres (analise e
reducdo de riscos de desastres), nos municipios com baixos niveis de capacitacdo tecnica;
- campanhas educativas e distribuicdo de cartilhas relacionadas com a gestéo de risco.
b) Medidas estruturais

As medidas estruturais tém por finalidade aumentar a seguranca intrinseca das
comunidades, por intermédio de atividades construtivas.

Alguns exemplos de medidas estruturais sdo: as barragens, os agudes, a melhoria de

estradas, a construcdo de galerias de captacdo de aguas pluviais, entre outras.

6.2. Preparagéo para Emergéncias e Desastres

Conjunto de acbes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicdes
governamentais e ndo-governamentais, para minimizar os efeitos dos desastres, através da
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da formacdo e capacitacdo de
recursos humanos para garantir a minimizacdo de riscos de desastres e a otimizacdo das
acOes de resposta aos desastres e de reconstrucao.

A preparacdo envolve a atualizacdo da legislacdo pertinente; preparacdo de recursos
humanos e interacdo com a comunidade, educacdo e treinamento das populacbes
vulneraveis; organizacdo da cadeia de comando, articulacdo de 6rgdos e instituices com
empresas e comunidades; consolidacdo de informacoes e estudos epidemiologicos; sistemas
de monitorizagdo, alerta e alarme; e planejamento para desastre.

A Defesa Civil é responsavel pela elaboracdo dos Planos de Preparacéo, envolvendo
todas as agOes acima citadas no caso de desastres. Apesar de 0s objetivos destes planos

poderem variar de acordo com as especificidades locais, de modo geral, eles visam a:
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- incrementar o nivel de seguranca, reduzindo a vulnerabilidade dos cenarios dos desastres
e das comunidades em risco;

- otimizar o funcionamento do sistema de defesa civil;

- minimizar as influéncias negativas, relacionadas as variaveis tempo e recursos, sobre o
desempenho do sistema de defesa civil;

- facilitar uma répida e eficiente mobiliza¢&o dos recursos necessarios ao restabelecimento

da situacéo de normalidade em circunstancias de desastres.

>,

Fonte: Defesa Civil de Santa Catarina

6.2.1. Planos para a Resposta aos Desastres

Na fase de preparacdo sdo elaborados o Plano Diretor e o Plano de Contingéncia,
que prevéem diversas hipoteses de desastres.
a) Planos Diretores — Este plano se baseia na Politica Nacional de Defesa Civil e no
programa de governo do estado (no caso, cada um tem o seu). O Plano Diretor de Defesa
Civil esta voltado para os aspectos estratégicos, abordando programas, acdes, objetivos e
metas de longo prazo, que envolvem as quatro fases de administracdo de desastres:
prevencdo, preparacao, resposta e reconstrucao.
b) Plano de Contingéncia ou de Emergéncia - E o documento que registra o
planejamento elaborado a partir do estudo de um determinado cenario de risco, caso 0
evento adverso venha a se concretizar. Os cenarios de risco sdo compostos pela
probabilidade de ocorrer um evento adverso, a estimativa de sua magnitude e a avaliacdo

dos provaveis danos e prejuizos que foram estimados a partir da sua andlise. O Plano de
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Contingéncia € o planejamento tatico, que é elaborado a partir de uma determinada hipétese

de desastre.

6.2.2. Planejamento

Durante a fase de preparacdo para emergéncias e desastres o processo de
planejamento ndo € um passo Unico ou um momento estatico.

A construcdo de um plano, mesmo que de alto nivel, perde o significado durante
esta fase se ndo for testado e atualizado periodicamente. Por isso, 0 processo de
planejamento para os possiveis desastres constitui um ciclo composto por: planejamento;
treinamento; exercicio; e revisdo, que reinicia 0 processo.

Os treinamentos e exercicios sdao fundamentais na preparacdo para desastres. O
treinamento objetiva busca divulgar o plano e desenvolver as habilidades individuais e
coletivas para que ele seja implementado. Ja o exercicio busca testar o plano, a fim de
verificar se ele funciona na préatica. Sendo detectadas falhas nos planos eles devem ser

revisados e atualizados, reiniciando assim o processo.

6.3. Resposta aos desastres

Conjunto de acBes desenvolvidas imediatamente apds a ocorréncia de desastre e
caracterizadas por atividades de socorro e de assisténcia as populagfes vitimadas e de
reabilitacdo do cenario do desastre, objetivando o restabelecimento das condi¢cbes de
normalidade

A resposta aos desastres compreende as seguintes atividades:

a) Atividades de socorro - ocorrem com mais intensidade nas areas proximas ao local mais
impactado pelo evento adverso. Elas se dividem em acdes:

- de combate a sinistros (conter os efeitos do evento adverso, isolar as areas de riscos
intensificados ou areas criticas, atuacdo direta sobre o evento, seguranca da area sinistrada,
controle de trénsito); e

- de socorro as populactes afetadas (busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar,

atendimento médico cirargico de urgéncia).
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b) Atividades de assisténcia as populacbes afetadas — estas atividades compreendem
acoes de:

- logistica - suprimento de &gua potavel, provisdo de alimentos, suprimento de roupas,
agasalhos e calcados, suprimento de material de limpeza e de higienizacdo, apoio a
preparacdo e conservacdo de alimentos, administracdo de abrigos, apoio as equipes
empenhadas nas operagoes;

- assisténcia e promocdao social - triagem socioecondémica e cadastramento das familias
afetadas, entrevistas com familias e pessoas assistidas, acGes para reforcar a coesao familiar
e comunitaria, atividades de comunicacdo social, acdes de mobilizacdo das comunidades,
lideranca de mutirdes de reabilitacdo e reconstrucao;

- promocdo, protecdo e recuperacdo da salde — saneamento béasico de caréater
emergencial, acdes integradas de salde e assisténcia médica primaria, vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria, educacdo para saude, protecdo da salde mental,
higiene da alimentacéo, transferéncia de hospitalizacdo e atividades de saude publica nos
abrigos.

c) Atividades de reabilitacdo de cenarios - a reabilitacdo de cenarios compreende uma
série de acdes de resposta aos desastres, de carater emergencial. Estas atividades tém por
objetivo iniciar o processo de restauracdo das areas afetadas pelos desastres e permitir o
retorno das comunidades a uma situacdo préxima a normalidade apds o restabelecimento
das condi¢bes minimas de seguranca e habitabilidade. A reabilitacdo depende de acdes
interativas desencadeadas pelas comunidades locais, com o apoio do governo.

Dentre as atividades de reabilitagdo, destacam-se:

- vigilancia das condicgdes de seguranca global da populagdo - avaliacdo de danos e de
prejuizos, vistoria técnica das estruturas atingidas, emissdo de laudos técnicos e
desmontagem de edificacdes comprometidas;

- reabilitacdo dos servicos essenciais - suprimento e distribuicdo de energia elétrica,
abastecimento de agua potavel, esgoto sanitario, limpeza urbana, transporte coletivo e
comunicagoes;

- reabilitacdo das &reas deterioradas e das habita¢Ges danificadas - desobstrucéo e

remocdo de escombros, sepultamento de pessoas e animais, limpeza, descontaminagéo,
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desinfeccdo e desinfestacdo dos cenarios de desastres, mutirdo de recuperacdo das unidades

habitacionais.

6.3.1. Sistema de Comando em Operagdes — SCO

O SCO e um modelo de ferramenta gerencial para comandar, controlar e coordenar
as operac0es de resposta em situagdes criticas, fornecendo um meio de articular os esforgos
de agéncias individuais quando elas atuam com o objetivo comum de estabilizar uma
situacgdo critica e proteger vidas, propriedades e 0 meio ambiente.

As situagOes criticas sdo situagdes cujas caracteristicas de risco exigem, além de
uma intervencdo imediata de profissionais treinados com equipamentos adequados, uma
postura organizacional ndo rotineira para a coordenacao e o0 gerenciamento integrados das
acles de resposta, ou seja, é preciso que pessoas de varias organizagfes ou de varias
jurisdicdes compartilhem 0s seus objetivos, 0s seus recursos e as suas praticas umas com as
outras. O gerenciamento de um acidente com produtos perigosos, onde temos varios 6rgdos
envolvidos, é um exemplo de situacéo critica.

As situagbes criticas sdo especialmente dificeis de gerenciar porque envolvem
varios orgaos e jurisdicGes, em um cendrio de risco que por si s6 afeta o funcionamento
normal destas instituigdes.

Assim, alguns problemas especificos estdo presentes na coordenacdao de operacdes
nesses eventos:

e Estrutura de coordenacao e niveis de autoridade indefinidos;
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e Comunicagdo ndo padronizada e inadequada com os elementos internos e
externos a operacao;

¢ Fluxo de informacdes inadequado;

o Falta de controle sobre os recursos;

o Utilizacdo inadequada de recursos especializados;

e Sobreposicéao de recursos;

¢ Dificuldade no estabelecimento de areas, acessos e corredores;

¢ Relacionamento precario com a imprensa.

O SCO adotado pela Defesa Civil de Santa Catarina € baseado no Incident
Command System (ICS), criado e desenvolvido nos Estados Unidos da América, nos anos
70, em resposta a uma série de incéndios florestais que praticamente destruiram o sudoeste
da Califérnia.

Basicamente, o SCO busca integrar todos os envolvidos na resposta ao desastre em
uma estrutura unica, garantindo unidade de comando e integracdo das comunicacdes. Para
isto, adota 0 comando unificado, composto por representantes dos rgdos em operacao, que
se relinem em um posto de comando Unico e elaboram um plano de acdo com objetivos
comuns a todos o0s presentes.

Com base neste plano de acdo, que é elaborado a partir do plano de contingéncia
quando ele existe, é desenvolvida uma estrutura que permite ao comando delegar suas
funcBes para o melhor desempenho do sistema como um todo.

A estrutura organizacional do SCO é demonstrada por meio de um organograma,
apresentado na Figura 09, onde estdo representadas as funcGes que sdo previamente
definidas e padronizadas para ativacdo pelo comando, conforme a necessidade da operagéo

e a disponibilidade de pessoal.
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Seguranca
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sé&o ilustrativos, pois variam com
a natureza da situacéo critica

FIGURA 09 — Organograma do SCO

Fonte: Capacitagdo em Defesa Civil — Sistema de Comando em Operagdes (2004)

As principais funcdes previstas neste organograma sao:
- Comando: é responsavel pelas opera¢ées como um todo, incluindo o desenvolvimento e a
implementacdo do Plano de Acdo e a requisicao e liberagdo de recursos. Pode ser Gnico ou
unificado, conforme a participagdo de 6rgdos no sistema.

- Coordenador de Seguranca: é o responsavel por monitorar e avaliar situacdes inseguras,

desenvolvendo medidas para garantir a seguranca das pessoas envolvidas na operagao.

- Coordenador_de Ligacdes: é o ponto de contato para os representantes dos 6rgaos que

estdo auxiliando e cooperando com a operagéo.

- Porta-voz: é responsavel pela formulacéo e divulgacdo de informacdes, sobre a situagdo
critica e as operacdes, para a midia.

- Secretario: apoiar diretamente as tarefas administrativas do Comando, organizando o
Posto de Comando, preparando reunifes, registrando as decisdes e outras atividades

necessarias.
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- Coordenador de Operacdes: € o responsavel pela execucdo do Plano de Agéo. Ele ativa

e supervisiona os elementos operacionais de acordo com o Plano de Agéo, e dirige a sua
execucdo. Ele ainda supervisiona a preparacdo de planos operacionais pelas se¢fes ou
setores, podendo solicitar ou dispensar recursos com o Controlador.

- Controlador: é responsavel pela Area de Reunifo a onde 0s recursos VAo se apresentar ao
chegar a operacéo, fardo o check-in para se integrar ao sistema e aguardardo até receber a
atribuicdo de uma tarefa por parte do Coordenador de Operacdes.

- Coordenador_de Planejamento: é responsavel pela reunido, avaliacdo, disseminacéo,

registro e uso das informacdes sobre o desenvolvimento da situacdo critica e o status dos
recursos.

- Coordenador de Logistica: é responsavel pelo fornecimento de instalacdes, servicos e

materiais para o suporte as operacGes. O Coordenador de Logistica participa no
desenvolvimento e implementacdo do Plano de Acéo.

- Coordenador_de Administracdo: é responsavel por todos os aspectos relacionados a

compra, locagdo, contratacdo e pagamento de materiais e servicos, além de controlar o
emprego dos recursos humanos para efeito de hora extra.

Para ser mais eficiente, a organizacdo dos meios prevista no plano de contingéncia
deve utilizar o organograma do SCO como base. O grupo que esta fazendo o planejamento
analisa as tarefas que deverdo ser implementadas e quais o0s Orgdos envolvidos,
determinando como o SCO vai evoluir desde a notificacdo inicial de um alerta até ativar
todas as fungdes, que julga necessarias, designando quem vai assumir as funcbes que séo

gerais como planejamento, logistica ou controlador.

6.4. Reconstrucao

Conjunto de acdes desenvolvidas apOs as operacOes de resposta ao desastre e
destinadas a recuperar a infra-estrutura e a restabelecer, em sua plenitude, 0s servicos

publicos, a economia da area, o moral social e 0 bem-estar da populagéo.
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A reconstrucdo confunde-se com o final da resposta e o inicio da prevencdo, na
medida em que procura: reconstruir 0s ecossistemas; reduzir as vulnerabilidades;

racionalizar o uso do solo e do espaco geogréafico; relocar populacdes em areas de menor

risco; modernizar as instalacdes e reforcar as estruturas.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre 0 assunto sugerimos consultar:

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Capacitacdo em Defesa Civil: Sistema de
Comando em Operagdes — SCO. Capacitacdo a Distancia, 2004.

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Capacitacdo em Defesa Civil: Prevencao
e Reducdo de Desastres. Capacitacdo a Distancia, 2003.

Disponivel em: ambiente virtual do curso CADEC

CASTRO, Anténio Luiz Coimbra de. Manual de Planejamento em Defesa Civil. Brasilia:
Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Defesa Civil, 1999. 4v.

Disponivel em: http://www.defesacivil.gov.br/publicacdes
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UNIDADE 7
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DAS COMDECS

Assunto: Apresenta as acBes necessarias para a implantagdo de uma COMDEC, assim
como as atividades que devem ser desenvolvidas tanto em periodo de normalidade como

em periodos de anormalidade.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever a importancia e finalidade da COMDEC,;

- Descrever 0s passos legais necessarios para a cria¢cdo de uma COMDEC,;

- Apontar algumas atribuigdes de competéncia da COMDEC;

- Descrever os dois periodos caracteristicos em que a COMDEC desenvolve suas
atividades;

- Citar algumas ac0es desenvolvidas pela COMDEC no periodo de normalidade;

- Descrever as a¢des da COMDEC durante e apés o periodo de anormalidade;

- Descrever as orientacdes sugeridas pelo DEDC para a implantacdo e estruturacdo da
COMDEC.

7. Implantagéo e Operacionalizagdo das COMDECs

O objetivo geral da Defesa Civil é a reducdo dos desastres, essa reducdo é
conseguida pela diminuicdo da ocorréncia e da intensidade dos mesmos.

Como ¢é no municipio que os desastres acontecem, e a ajuda externa normalmente
demora a chegar, é importante que o Governo Municipal esteja consciente da necessidade
de um 6rgédo governamental que vise a seguranca da coletividade.

Neste contexto, € de suma importancia a criacdo da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC, que tem a finalidade de assessorar legalmente o Poder Executivo
Municipal nas a¢6es de defesa civil, no que se refere a protecdo da comunidade.

O grande desafio da COMDEC é conscientizar a populacdo para que a mesma esteja

organizada, preparada e orientada sobre o que fazer e como fazer em situagdes de desastres,
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pois somente assim as comunidades, juntamente com o 6rgdo municipal, poderéo prevenir e
dar respostas eficientes frente a possiveis desastres.

Do total de Municipios brasileiros, mais da metade ja conta com a sua
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a qual, ao ser criada através de Lei
Municipal, fica integrada, institucionalmente, no Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC. No entanto, é importante lembrar que muitas COMDECSs existem apenas na Lei,

pois ndo desenvolvem as ag¢des de sua competéncia.

7.1. Formalizagdo dos Atos Legais

Antes da formalizacdo da COMDEC sdo necessarias acdes prévias e paralelas
visando a conscientizagdo, motivacdo e mobilizacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e da comunidade, visando mostrar a importancia e necessidade de implantacdo
de uma COMDEC.

Ap0s a conscientizagdo, motivacdo e mobilizacdo, bem como a organizagdo, torna-
se necessaria a preparacao das seguintes documentaces:

- Mensagem do Poder Executivo Municipal a Camara dos Vereadores, com a apresentacdo
do Projeto de Lei contendo as linhas basicas de sua organizacgéo e funcionamento;

- Projeto de Lei de criagdo da COMDEC;

- Decreto do Prefeito regulamentado a Lei Municipal;

- Portaria de nomeacédo dos membros da COMDEC;

- Publicacdo na Imprensa Oficial.

Os modelos de Mensagem do Poder Executivo Municipal a Camara dos Vereadores,
Projeto de Lei de criagdo, Decreto de regulamentacdo da Lei Municipal e Portaria de
nomeacdo dos membros podem ser encontrados na Apostila sobre Implantacdo e
Operacionalizacdo de COMDEC, da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da

Integracdo Nacional.

7.2. Atribuicdes da COMDEC

As atribuicbes da COMDEC estéo estabelecidas por legislagéo federal, que estrutura
0 SINDEC, e por demais atos legais, aprovados pelas legislacdes estaduais e municipais, de

forma complementar. Entre elas estéo:
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- Promover a integracao da defesa civil municipal com entidades publicas e privadas, e com
0s Orgdos estaduais, regionais e federais;

- estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que visem a prevengao, Socorro
e assisténcia da populacdo e recuperacdo de areas quando ameacadas ou afetadas por
fatores adversos;

- participar e colaborar com programas coordenados pelo Sistema Nacional de Defesa
Civil;

- sugerir obras e medidas de prote¢do com o intuito de prevenir ocorréncias graves;

- promover campanhas educativas junto as comunidades e estimular o seu
desenvolvimento, motivando atividades relacionadas com a defesa civil;

- estar atenta as informacgdes de alerta dos Orgdos competentes, para executar planos
operacionais em tempo oportuno;

- comunicar aos Orgdos superiores quando a producdo, 0 manuseio e 0 transporte de
produtos de alto risco puserem em perigo a populagéo;

- estabelecer intercdmbio de ajuda, quando necessario, com outros Municipios; e

- vistoriar edificacOes e areas de risco e promover ou articular a intervencdo preventiva, o
isolamento e a evacuacdo da populacdo de areas de risco intensificado e das edificacGes

vulneraveis.

7.3. Atividades da COMDEC

As atividades a cargo de uma COMDEC podem ser desenvolvidas em duas
situacoes:
Periodo de normalidade: Nele devem ser executadas atividades preventivas que visem

fortalecer as medidas destinadas a enfrentar 0s eventos adversos que possam ocorrer e
capacitar as populacoes a resistir-lhes com elevado espirito comunitéario;

Periodo de anormalidade: Caracteriza-se como aquele durante o qual seréo desenvolvidas

as atividades de atendimento a populacdo atingida, atraves de planos com medidas de
socorro, de assisténcia e de recuperacéo.

A COMDEC deve desenvolver um Plano de Trabalho, 0 mesmo devera prever
acOes voltadas para o periodo de normalidade e anormalidade, aproveitando ao maximo a

estrutura governamental do Municipio, utilizando os servi¢os e cooperacdo das entidades
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7.3.1. Principais Atividades nos Periodos de Normalidade

No Periodo de Normalidade sdo desenvolvidas as atividades de Minimizacdo de
Desastres, que compreende a Prevencdo de Desastres e Preparacdo para Emergéncias e
Desastres.

a) Prevencao de Desastres:

e Desenvolver atividades amplas, eficientes e continuas de informacéo e divulgacao
sobre a gravidade dos desastres, para as autoridades, areas setoriais, liderancas
comunitarias e populacdo — E a CONSCIENTIZACAO;

e Desenvolver campanhas publicas educativas: de motivacéo béasica; especializadas; e
emergenciais;

e Realizar estudo das ameacas;

e Determinar as vulnerabilidades: Consequentemente, caracterizar, classificar e
hierarquizar os riscos;

e Fazer o cadastramento e a revisdo de recursos humanos, materiais, financeiros e
para saude.

b) Preparacdo para Emergéncias e Desastres:

e Organizar as equipes de técnicos, funcionarios, trabalhadores e voluntérios por
Area de Atuacdo (Estudos de ameagas, vulnerabilidades e riscos, Cadastramento e
revisao de recursos, Busca e salvamento, outros);

e Planejar, programar e executar treinamento de pessoal para todas as atividades,
principalmente em cada Area de Atuacgo;

e Selecionar, organizar e realizar treinamento para voluntarios;

e Realizar préticas e simulados, periodicamente;

e Planejar e selecionar os locais apropriados para abrigos provisorios e
acampamentos emergenciais;

e Manter, de forma permanente, o0 processo de coordenagdo e apoio com 0 Orgéo

estadual de defesa civil.
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7.3.2. Principais Atividades nos Periodos de Anormalidade

No Periodo de Anormalidade as atividades estdo voltadas ao atendimento aos
desastres, por intermeédio das acdes de Resposta aos Desastres e Reconstrucao.
a) Respostas aos Desastres: Ao ser concretizado o desastre é preciso organizar o Posto de
Comando, mobilizar o Sistema de Comunicacdo, convocar os funcionarios e voluntarios,
formar as equipes por area de atuacdo e colocar os servicos de salde em prontidao
(ambuléncias e hospitais).

e Durante 0 Periodo de Socorro: Mobilizacdo das equipes (combate a sinistros,

resgate das vitimas, busca e salvamento, primeiros socorros e atendimento pré-
hospitalar).

e Durante 0 Periodo de Assisténcia: Coordenacgdo o atendimento médico e hospitalar

de vitimas e de pessoas afetadas; Aquisicdo de suprimento (dgua potavel, alimentos
e material para sobrevivéncia); Operacionalizacdo de abrigos provisorios;
Mobilizacdo das equipes de Seguranca Publica e Manejo de Transito (vias de
evacuacdo); Mobilizacdo das equipes de Assisténcia Social para triagem
socioecondmica e cadastramento de familias e pessoas atingidas.

e Durante 0 Periodo de Reabilitacdo: Avaliacdo de danos e elaboracdo de laudos

técnicos; Mobilizacdo das equipes de demolicdo e remocdo de escombros;
Restabelecimento dos servigos essenciais (energia elétrica, &gua potavel,
comunicagdes, coleta de lixo, entre outros) e Coordenacdo da limpeza,
descontaminacdo, desinfestacdo de escolas, prédios publicos, casas e logradouros
publicos (mercados, cinemas, igrejas, etc).
b) Reconstrucdo: As acdes de reconstrucdo geralmente sdo dotadas de medicas estruturais
com o objetivo de recuperar o bem-estar da populacdo. Entre elas estdo: Recuperacdo de
pontes, estradas, etc; Promogdo de medidas de apoio & economia da area afetada;
Construcdo de moradias seguras, de baixo custo, para populacdes de baixa renda afetadas
pelo desastre; Ordenacgéo do espaco urbano; Recuperacgédo de areas degradadas, etc.
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7.4. Orientag0es e Sugestdes

Com o objetivo de orientar 0s municipios catarinenses na implantacdo e
estruturacdo da COMDEC o Departamento Estadual de Defesa Civil elaborou uma lista
com orientacOes e sugestdes, segue abaixo:

1 - Adequacdo da Lei Municipal de Defesa Civil ao Decreto Federal n® 5.376 de
17/02/2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil: O Decreto em questdo
€ 0 que temos de mais atual em Defesa Civil. O municipio devera adequar a Lei Municipal
de Defesa Civil ao referido Decreto, criando a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
anteriormente denominada como Comissdo Municipal de Defesa Civil, bem como tomar
outras providencias pertinentes ao Decreto.

2 - Estruturacdo da Defesa Civil: Prever que a estrutura da Defesa Civil esteja ligada
diretamente ao Gabinete do Prefeito através do Secretario Executivo de Defesa Civil;
Nomeagdo de pelo menos trés Técnicos em Defesa com Curso Superior, nas Areas de
Servico Social, Engenharia, Geografia, Geologia, Psicologia ou outros; Definicdo do
Espaco Fisico para a plena implementacdo das acbes de Defesa Civil com computadores,
impressoras, fax/telefone, maquina fotografica, GPS, entre outros; dispor de viaturas
caracterizadas.

3 - Concurso Publico para Técnicos em Defesa Civil: Encaminhar Projeto de Lei &
Camara de Vereadores criando vagas e abrindo concurso publico para Técnicos em Defesa.
Tal providéncia é necessaria, para gue o trabalho desenvolvido tenha continuidade e nédo se
perca a cada quatro anos quando da mudanga do governo, permanecendo como cargo de
confianca o do Secretéario Executivo de Defesa Civil.

4 - Criacdo do Fundo Municipal de Defesa Civil: Dar autonomia financeira a COMDEC
para que os profissionais possam implementar as acdes de Prevencdo, Preparacdo, Resposta
e Reconstrucdo dos danos causados pelos desastres. Com recurso disponivel a Defesa Civil
dard uma resposta rapida e efetiva as comunidades assoladas pelos desastres.

5 - Criagéo do Grupo de Acgdes Coordenadas (GRAC): Criar o GRAC Municipal,
envolvendo e integrando todos os Orgdos relacionados a Defesa Civil, visando
principalmente a atuacéo eficaz e resposta rapida quando da ocorréncia dos desastres.

6 - Capacitacdo em Defesa Civil: Com a parceria da Secretaria Nacional de Defesa Civil,

do Departamento Estadual de Defesa Civil e empresas privadas, capacitar todas as
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comunidades inseridas nas areas de risco de desastres, preparando e instruindo as pessoas
de como atuar para a reducdo dos desastres, antes e depois de sua ocorréncia.

7 - Levantamento das Areas de Risco de Desastres: Com o envolvimento dos técnicos da
Defesa Civil, GRAC, Comunidade e outros profissionais, elaborar o mapeamento das areas
de risco do municipio visando a implementacdo do Plano Municipal de Atendimento de
Emergéncia frente aos desastres.

8 - Realizacdo de Campanhas Educativas: Visando a mudanga cultural das comunidades
com foco na prevencao, instruindo as pessoas de como colaborar para se evitar e minimizar
a ocorréncia dos desastres.

9 - Inclusio do Tema Defesa Civil nos CONSEG’s do municipio: Aproveitar a estrutura
dos Conselhos Comunitarios de Seguranca — CONSEGs existentes no estado para difundir
o tema Defesa Civil nas comunidades, considerando a afinidade entre 0s CONSEGS e 0s

Nucleos Comunitarios de Defesa Civil- NUDECS.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o0 assunto sugerimos consultar:

Brasil. Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Apostila sobre
Implantacéo e Operacionalizacdo de COMDEC. 4° Edig&o. Brasilia, 2007.

Disponivel em: http://www.defesacivil.gov.br/publicacdes
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UNIDADE 8
NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL - NUDECs

Assunto: Apresenta a importancia de se criar NUDECs, assim como sua finalidade,
objetivo e principios. Além de descrever sobre como sensibilizar, motivar e mobilizar a

comunidade a participar dos Nucleos.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever a importancia de se criar NUDECS;

- Citar a finalidade, objetivo e principios dos NUDECS;

- Sensibilizar, Motivar e Mobilizar a Comunidade a participar dos NUDECS;

- Citar possiveis dificuldades encontradas na implantacdo e operacionalizacdo dos
NUDECsS;

- Descrever as afinidades entre NUDECs e CONSEGs.

8. Nucleos Comunitarios de Defesa Civil —- NUDECs

Para a otimizacdo das acOes de defesa civil apenas planos bem elaborados néo sao
suficientes. E preciso que a comunidade participe das atividades de Defesa Civil no
municipio, organizando-se em ndcleos que irdo auxiliar a COMDEC, desde o planejamento

ate a execugdo das acoes. E necessario que a populacdo esteja

organizada, preparada e orientada sobre o
que fazer e como fazer, pois, somente
assim, a comunidade podera prevenir e dar
resposta eficiente aos desastres. Portanto,
para se conseguir um resultado eficaz, é
necessario unir as forcas da sociedade por
intermédio da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC e de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil — NUDECSs.
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8.1. Finalidade, Objetivo e Principios

Esté assegurada na Politica Nacional de Defesa Civil a importancia da formacéo dos
NUDECSs para a realizacdo de um trabalho conjunto entre Governo e a comunidade, uma
vez que a unido de esforcos resultard em acdes positivas, as quais contribuirdo para a
prevencdo e minimizagao dos riscos de eventos adversos.

Os NUDECs, cuja finalidade é desenvolver um processo de orientagdo permanente
junto a populacao, tém como principal objetivo a prevencdo e minimizacdo dos riscos e
desastres nas areas de maior vulnerabilidade nos municipios.

Estes Nucleos estabelecem um elo formal entre as COMDECs, responsaveis pelas
acOes de Defesa Civil nos municipios, e a populacdo. Favorece a co-gestdo no
planejamento e execucdo das acdes, disseminando 0s principios da cooperacdo e
integracdo.

Estes principios estdo pautados na Politica Nacional de Defesa Civil, que estabelece
em sua sétima diretriz o seguinte: “Implementar a interacao entre os érgéos do governo e a
comunidade, especialmente por intermédio das Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil - COMDECSs e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDECs, com a
finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade”

De acordo com o Art. 14 do SINDEC, os NUDECs funcionam como centro de
reunides e debates entre a COMDEC e as comunidades locais e planejam, promovem e

coordenam atividades de defesa civil.

8.2. Importancia dos NUDECs

Uma vez implantado e em funcionamento os NUDECs podem promover a interacao
entre a Defesa Civil e a comunidade, aproximar e estimular a populacdo para participacdo
na construcdo de uma cultura voltada a prevencao de riscos.

O NUDEC possibilitara um planejamento participativo, estimulando a socializagdo
de experiéncias, bem como 0 acesso da comunidade as a¢bes desenvolvidas pela Defesa
Civil, favorecendo ao individuo seu crescimento como ser humano e a sua integracéo,

consciente e atuante, na comunidade em que vive.
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Através de espacos participativos e democraticos é possivel articular os diversos
atores sociais para a consolidacdo de um plano que vise a constru¢do de principios para
uma melhor convivéncia com o meio ambiente local.

O NUDEC poder4, ainda, propiciar a comunidade a oportunidade de acreditar numa
mudanca quanto a realidade local, promovendo um espacgo para uma construcdo coletiva,

tendo como perspectiva a prevencao e reducdo dos riscos e desastres.

8.3. Sensibilizacdo, Motivacdo e Mobilizagdo da Comunidade

De acordo com o Art. 13 do Decreto n° 5.376 de 17/02/2005, inciso XIX, “Compete
as COMDECs promover a mobilizacdo comunitaria e a implementacdo de NUDECs, ou
entidades correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em
areas de riscos intensificados e, ainda, implantar programas de treinamento de
voluntarios”.

Neste sentido, no que tange a sensibilizacdo para a formagdo dos NUDECs, € a
garantia de uma boa receptividade por parte da comunidade, obtendo uma repercusséo
proveitosa e a0 mesmo tempo qualitativa no processo de intera¢do junto aos participes, a
COMDEC necessita estar bem organizada e em condicdo de formular um planejamento
com agOes permanentes, despertando com isso a credibilidade na comunidade,
contribuindo para a legitimacao da proposta que se apresenta.

Para motivar a participacdo comunitaria, se faz necessario estar atento a dois pontos:
1° Investir na sensibilizacdo da comunidade, destacando ndo s6 a problematica do risco,
mas a possibilidade de uma reversdo quanto aos desastres decorrentes da degradacdo do
meio ambiente local, enfatizando que o éxito do trabalho esta na participacdo da
comunidade; e 2° O grupo técnico governamental responsavel pela formacdo dos NUDECs
tera, inicialmente, um trabalho efetivo voltado para a conscientizacdo da comunidade,
ressaltando a sua historia, tradi¢do, costumes, enfim, deve-se promover um resgate da
cultura local, e assim, construir uma relacdo pautada na valorizacdo de comportamentos
éticos, solidarios e participativos, que favoregcam efetivamente uma compreensdo do que é a
problematica do risco.

Trabalhar a mobilizagdo como instrumento para a formacdo de NUDECS, e estimulo
a participacdo cidadd, significa investir na construcdo de lagos voltados a compreensédo
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da realidade local e global. Assim, se faz necessario estimular o exercicio da cidadania
ativa, potencializando processos que favorecam o despertar de uma consciéncia socio-
ambiental.

Neste contexto, o grupo que participard dos NUDECs devera estar mobilizado e
estimulado a envolver-se no processo de gestdo dos possiveis riscos. Este processo
participativo possibilita um clima favoravel a co-gestdo, onde a comunidade organizada,
juntamente com a Defesa Civil Municipal, estara interagindo, decidindo e definindo juntos
0s niveis de participacdo e os caminhos a serem trilhados.

E importante que a COMDEC esteja aberta ao desenvolvimento de um
planejamento participativo, voltando-se para a concretizacdo de atividades, com base nos
acordos estabelecidos no grupo.

O ponto de partida serd, principalmente, as necessidades urgentes da comunidade no
que se refere aos riscos. Dai a importancia de interagir com o grupo, a fim de realizar um
diagnostico dos problemas relativos a realidade local, para mais uma vez construir-se
coletivamente pressupostos de uma gestdo integrada, quanto ao controle e redugdo dos

riscos nos assentamentos humanos.

8.4. Integrantes dos NUDECs

A diferenca existente entre um NUDEC e uma COMDEC diz respeito,
principalmente, a representatividade e a estrutura organizacional. Enquanto a COMDEC é
um 6rgdo do Governo Municipal, composto por membros nomeados pelo Prefeito, o
NUDEC ¢ uma “associagdo comunitaria” € seus membros sdo, na sua maioria, integrantes
da comunidade. Vale lembrar que tanto a COMDEC quanto o NUDEC sé&o considerados
como sendo os 6rgdos municipais do SINDEC.

Um NUDEC ¢ formado por pessoas da comunidade, que por meio de acgdes
voluntarias se organizam na busca da qualidade de vida. Todos os membros que integram a
comunidade podem envolver-se na construgdo do Nacleo Comunitario de Defesa Civil.
Contudo, sabe-se que as acdes espontaneas, inerentes a cada cidaddo sdo, muitas vezes,
retraidas, devido uma espera natural pela iniciativa do Poder Publico em fazer com que a

proposta seja realizada.
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Com base neste contexto, se faz necessario partir da realidade local em que se
pretende atuar, investindo-se na efetivacdo de um processo que favorega a integracdo da
familia, da igreja, da escola e de toda a comunidade.

Desta forma, havera um incentivo ao desenvolvimento do senso critico, visando a
formacéo de cidadaos capazes de intervir direta e positivamente sobre a sua realidade.

E importante salientar que, no Brasil, 0 servico voluntario esta disciplinado na Lei
Federal n°. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Em seu Art. 1° encontramos a definicdo de
servico voluntario: “Atividade ndao remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social,
inclusive mutualidade”.

A lei ndo fez previsdo de servicos voluntarios prestados por pessoas juridicas,
somente pessoa fisica pode prestar servi¢os voluntarios.

Os encontros ou reunides dos membros do NUDEC devem ser realizados em locais
disponiveis dentro da prépria comunidade como, por exemplo: escolas, instituices
religiosas, clubes, associacdo de moradores, casa de moradores, Conselhos Comunitarios de

Seguranca, etc.

8.5. Possiveis Dificuldades na Implantacéo e Operacionalizacdo dos NUDEC's

Como qualquer organizacao onde se tenha o envolvimento e participacdo de pessoas
com idéias e formacdes distintas, além de que, em algumas situacGes, o Nucleo dependera
de respostas governamentais, a implantacdo e operacionalizacdo do NUDEC poderé
deparar-se com algumas dificuldades:

a) Desvio das finalidades do grupo por desconhecimento ou descumprimento de seus
objetivos, tornando-o um foérum politico-partidario, seja de situacdo ou oposicdo a gestdo
vigente no municipio;

b) Tentativa de utilizacgdo do NUCLEO para angariar beneficios particulares,
desrespeitando o principio de coletividade nas a¢des do NUDEC;

c) Apatia ou falta de motivacdo devido as provaveis descontinuidades;

d) Auséncia de respostas governamentais as demandas identificadas junto a comunidade;

e) Ingeréncia politica com relagéo as decisdes deliberadas pelo grupo de voluntarios;
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) Divergéncia acentuada de concepg¢des entre 0s componentes do grupo;

g) Dificuldade de localizar e articular técnicos governamentais e/ou voluntarios
especialistas, com proposito de contribuir para acdes especificas demandadas pela
comunidade;

h) Falta de participacdo efetiva do grupo em atividades concretas na comunidade.

8.6. Afinidades entre os NUDECs e o0s CONSEGs

Segundo Pacheco & Marcineiro (2005), Os CONSEGs podem ser definidos como
grupos de pessoas do mesmo bairro ou municipio que se reinem para discutir e analisar,
planejar e acompanhar a solucdo de seus problemas comunitarios de seguranca,
desenvolver campanhas educativas e estreitar lagcos de entendimento e cooperagao entre as
varias liderancas locais.

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca surgiram no Brasil na década de 80 nos
Estados do Parana, Ceard e S&o Paulo. A difusdo da filosofia da Policia Comunitéria
intensificou-se nos anos 90 e se estendeu até os dias atuais.

Em Santa Catarina o Governo, levando em consideracdo a importancia da
participacdo e cooperacdo da sociedade com a Policia, para cumprir 0 que diz a
Constituicdo no Art. 144: “A seguranga publica ¢ dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”, autorizou a criacdo dos CONSEGs através do Decreto 2.136,
de 12 de marco de 2001.

Atualmente, no Estado, os CONSEG’s estdo presentes em 138 municipios
Catarinenses, totalizando 268 unidades, informacdo da Coordenadoria Estadual dos
CONSEG’s, ligada a SSP, composta por um Coordenador Estadual, um Sub - Coordenador,
uma Coordenadora de Policia Comunitaria na Policia Civil, um Coordenador de Policia
Comunitaria na Policia Militar e cinco auxiliares de Coordenacao.

A Politica Nacional de Defesa Civil cita o reconhecimento pela Constitui¢do
Federativa do Brasil do direito natural a vida e a incolumidade das pessoas, sendo da
competéncia da Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de desastre.

O caput do Art.144 da Constituicdo Federal de 1988 diz que a seguranga publica é
dever do Estado e direito e responsabilidade de todos e é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Como observamos, a Defesa
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Civil cabe a tutela da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, numa visao mais ampla do
que seja Ordem Publica.

A noc¢do de Ordem Pulblica remete aos trés elementos essenciais que a compde:
Seguranca Publica, Tranquilidade Publica e Salubridade Publica, elementos esses afetados
quando da ocorréncia de desastres.

Como vemos, ndo ha como negar a afinidade nas atribui¢des da Defesa Civil e dos
CONSEGs, visto que ambos trabalham com as comunidades e desempenham suas missdes
voltadas para a incolumidade das pessoas, tranguilidade publica e salubridade publica.

Assim como 0os NUDECSs, os integrantes dos CONSEGs trabalham voluntariamente
nas questbes relacionadas a sua comunidade, sdo formados por grupos de pessoas do
mesmo bairro ou municipio, seus participantes também se reinem periodicamente para
discutir e analisar, planejar e acompanhar a solucdo de seus problemas comunitarios de
seguranca, desenvolver campanhas educativas e estreitar lacos de entendimento e
cooperacao entre as varias liderancas locais.

Como observamos, sdo varias as caracteristicas entre 0s CONSEGs e os NUDECs
que convergem para que as duas entidades possam desenvolver suas atividades no sentido
de cooperacdo reciproca, visto que seus integrantes sdo voluntarios e trabalham
preventivamente para manter de forma genérica a seguranca local.

Diante desse fato, cabe ao Governo atuar como catalisador, aproveitando a estrutura
dos CONSEGs existente nos municipios catarinenses para disseminar também a cultura de
Defesa Civil, pois em Santa Catarina, segundo o Departamento Estadual de Defesa Civil,
ocorre 0 maior nimero e a maior diversidade de desastres em relacdo ao demais estados da
federacéo, necessitando que as nossas comunidades estejam preparadas para enfrentar essas

adversidades.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre 0 assunto sugerimos consultar:

LUCEMA, Rejane. Manual de Formacio de NUDEC’s, 12 Ed. Recife, 2005.

MARCINEIRO, Nazareno e PACHECO, C. Giovani. Policia Comunitaria, 1* Ed.
Florianépolis: Insular, 2005.

DUARTE, Luiz Ricardo; MARGARIDA, Caroline; NASCIMENTO, Cristiane Aparecido do.
Os CONSEGs e a Reducao de Riscos. Floriandpolis: CEPED/UFSC, 2008.

EMERIM, Emerson Neri. A Inclusdo do Tema Defesa Civil nos Conselhos Comunitarios de
Seguranca. Monografia apresentada como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Especialista Lato Sensu em Seguranca Publica pela UNISUL, por conclusdo do Curso de
aperfeicoamento de Oficiais — 2007. Policia Militar de Santa Catarina. Florian6polis, 2007.
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UNIDADE 9
SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES NO BRASIL — SINDESB

Assunto: Apresenta a finalidade do SINDESB, as orientagdes do SINDEC para o
preenchimento do Formulario de Notificacdo Preliminar de Desastres — NOPRED e o
Preenchimento do Formulario de Avaliacdo de Danos — AVADAN, além de apresentar o

que é a CODAR e sua finalidade.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Descrever a importancia e finalidade do SINDESB;

- Conhecer o0 que é a CODAR e sua finalidade;

- Efetuar a notificacdo de um desastre, utilizando um formulario de NOPRED;

- Comunicar corretamente as informacdes decorrentes da avaliacdo de danos de desastres,

utilizando o formulério padronizado de AVADAN.

9. Sistema de Informacdes sobre Desastres no Brasil - SINDESB

9.1. Finalidade do SINDESB

A implementacédo do Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil - SINDESB
foi de suma importancia para o gerenciamento do SINDEC, por permitir o aprofundamento
dos conhecimentos sobre os desastres de maior prevaléncia no Pais e por embasar o
planejamento e facilitar o processo decisério relacionado com a reducdo de desastres.

O processamento inteligente das informacdes relacionadas com desastres, além de
permitir o aprofundamento dos estudos epidemioldgicos sobre desastres, facilita a tomada
de decisGes de curto prazo (agdes de resposta aos desastres), médio prazo (acGes de
reconstrucdo) e longo prazo (Programa de Prevencdo de Desastres e Programa de
Preparacdo para Emergéncias e Desastres).

Para que o SINDESB atue eficientemente, é indispensavel que as informagdes
sejam corretas, objetivas e confiaveis, correspondam as necessidades do planejamento e

permitam a otimizacao do processo decisorio.
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Por isso, as informacgfes sobre desastres e as instrucdes para o preenchimento dos
formulérios e sua tramitacdo estdo padronizadas, na forma do NOPRED e do AVADAN.
Essas informacdes devem ser processadas por equipes qualificadas.

Os formularios devem ser preenchidos por pessoal habilitado, todas as vezes que
ocorrer desastre, mesmo que ndo seja causador de SE ou de ECP, e encaminhados aos

6rgdos de coordenagdo do SINDEC, em nivel estadual e federal.

9.2. Codificacao de Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR

A codificacdo tem por finalidade padronizar a nomenclatura relacionada com
desastres, ameacas e riscos, desenvolvendo uma base tedrica para criacdo de programas de
banco de dados sobre desastres, ameacas e riscos, podendo relacionar esses dados com uma
base cartografica e permitir a interacdo entre diferentes niveis de informagGes armazenadas.

Para facilitar a criacdo de bancos de dados sobre desastres, ameacas e riscos e, num
futuro préximo, o intercambio de informacBes, em nivel internacional, propde-se 0s
seguintes sistemas de codificacédo:

a) Sistema Alfabético de Codificacdo, que pode ser padronizado ndo somente para o
Brasil, mas, também, para os demais paises de expressdo oficial portuguesa;

b) Sistema Numérico de Codificacdo, que uma vez padronizado, podera ser estendido aos
demais paises e relacionado com o Sistema Alfabético de Codificacdo, adaptado aos seus
respectivos idiomas.

O Sistema Alfabético de Codificacdo é estruturado com a sigla CODAR, seguida de
5 caracteres alfabéticos e o Sistema Numérico € estruturado com a sigla CODAR seguida 5
caracteres numeéricos

Para verificar a correspondéncia alfabética e numérica de cada um dos desastres,
nos padrbes acima especificados, sugere-se pesquisar a lista do CODAR no site da

Secretaria Nacional de Defesa Civil http://www.defesacivil.gov.br/codar/index.asp.

9.3. Notificagao Preliminar de Desastres - NOPRED

Antes da decretacdo de situacdo de anormalidade, o Prefeito Municipal devera
comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastre ao Orgéo Estadual de Defesa Civil e

a Secretaria de Defesa Civil, em Brasilia-DF, através do formulario de NOPRED.
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O Formulario NOPRED tem por finalidade alertar sobre a ocorréncia de um

desastre e encaminhar oficialmente as informacdes preliminares sobre os danos decorrentes

do desastre. Ele deve ser preenchido num prazo méximo de 12 (doze) horas apos a

ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, e encaminhado imediata e simultaneamente

aos orgaos de coordenacdo e de articulacdo do SINDEC, em nivel estadual e federal.

9.3.1 Formulario NOPRED

SISTEMANACIONALDEDEFESACIVIL-SINDEC

DEFESA CIVIL

NOTIFICACAO PRELIMINAR DE DESASTRE

1 - Tipificacéo
Cddigo

Denominagéo Dia

2- Data de Ocorréncia
Més Ano Horério

3- Localizacdo

UF Municipio

4 - Area Afetada - Descricdo da Area Afetada

5 - Causas do Desastre - Descri¢do do Evento e suas Caracteristicas

6 - Estimativa de Danos
Danos Humanos
Desalojadas

Desabrigadas
Deslocadas

Numero de o Numero de Edificagdes
Pessoas Danos Materiais Danificadas Destruidas
Residenciais
Publicas

Comunitarias

88
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Desaparecidas Particulares |
Mortas Servicos Essenciais  Intensidade do Dano
Enfermas ] Danificadas Destruidas
Levemente Feridas Abastecimento de Agua o 0
Gravemente Feridas Abastecimento de Energia o 0
Afetadas Sistema de Transporte o 0

Sistema de Comunicacdes 0 0
7 - Instituicdo Informante Telefone
Nome do Informante Cargo Assinatura / Carimbo Data

Dia  Més Ano

Fone: ‘ ‘

8 - Institui¢des Informadas

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC o

Coordenadoria Regional de Defesa Civil - CORDEC o

Secretaria de Defesa Civil - SEDEC Fone - (61) 223-4717
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 6° Andar - | Fax-(61)226-7588

Brasilia/DF - 70067-901

Diretoria Estadual de Defesa Civil — Av. Ivo Silveira - | Fone - (48) 4009-9816

2.320, Capoeiras — Cep 88.085-000 — Florian6polis/SC Fax - (48) 3244-0600
E-mail — dedcsec@ssp.sc.gov.br ;

codecplantao@yahoo.com.br

9.3.2. Instrucdes para o Preenchimento do NOPRED

| Instrucdes para o Preenchimento do Formulario de Notificacdo Preliminar de Desastre - NOPRED |

Refere-se ao registro inicial do desastre e a estimativa da intensidade do mesmo. Deve ser preenchido
em letra de forma, no prazo maximo de 12 horas, ap6s a ocorréncia do desastre, e encaminhado aos
6rgdos de coordenacdo do SINDEC.

1. Tipificagéo Indique o codigo (alfabético e numérico) e a denominacdo do desastre
de acordo com a Classificacdo Geral dos Desastres e com 0 CODAR <
http://www.defesacivil.gov.br/codar/index.asp >

|2. Data de Ocorréncia IRegistre o dia, més e ano e, quando possivel, o horario do desastre. |

3. Localizagdo Registre a sigla do Estado correspondente e 0 nome do Municipio
afetado pelo desastre.

4. Area Afetada Descreva a(s) area(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o0 méximo de

precisdo. Anexe mapa ou croqui representando-a(s).
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5. Causa do Desastre

Descreva 0 evento adverso que provocou o desastre, informando sobre
suas caracteristicas intrinsecas e magnitude.

6. Estimativa de Danos
Danos Humanos

Informe a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em
conseqliéncia do desastre, discriminando:

Desalojadas

Pessoas cujas habitacdes foram danificadas ou destruidas mas que, ndo
necessariamente, precisam de abrigo temporério.

Desabrigadas

Pessoas desalojadas que necessitam de abrigo temporario.

Deslocadas

Pessoas que migram da &rea afetada pelo desastre (retirantes).

Desaparecidas

Pessoas ndo localizadas ou de destino desconhecido, em circunstancia
do desastre.

Mortas Pessoas falecidas, em consequiéncia do desastre.
Enfermas Pessoas doentes, em conseqiiéncia do desastre.
Levemente . x . T
) Pessoas feridas que ndo necessitam de hospitalizacgéo.
Feridas
Gravemente . . T
. Pessoas feridas que necessitam de hospitalizag&o.
Feridas
Afetadas Total de pessoas vitimadas, de alguma forma, em consequéncia do

desastre. Uma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, ou ndo se
enquadrar em nenhum dano especificado acima. Exemplos:

1. A pessoa que foi desabrigada e ferida (2 vezes atingida) € contada
como 1 afetada.

2. A pessoa que teve sua casa atingida por inundacdo e ndo se enquadra
em nenhum dos danos humanos é contada como 1 afetada.

Em consequéncia, o n° de pessoas afetadas ndo €, obrigatoriamente, o
somatério dos danos humanos.

Danos Materiais

Informe a quantidade estimada de edificacdes danificadas ou destruidas
pelo desastre, discriminando:

Residenciais

Casas ou unidades habitacionais afetadas pelo desastre, inclusive
apartamentos.

Publicas

Edificagdes ou instalagdes publicas afetadas pelo desastre.

Comunitéarias

InstalacBes comunitarias, como centros de convivéncia, creches e outras.
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Particulares _ _ o _
Instalacdes privadas, como plantas industriais, bancos, lojas e outras.

Servicos Essenciais Margue com um X, em caso de danos ou destruicdo dos servicos
essenciais, discriminando:
Abastecimento Compreende a tomada d'agua, a estacéo de tratamento de 4gua (ETA), 0
de Agua armazenamento e a rede de distribuic&o.

Abastecimento Compreende o sistema de geracdo, a transmissao, estacdes e rede de
de Energia distribuicio.
Sistema de Compreende o0s terminais, 0s eix0s e 0s meios de transporte.
Transporte
Sistema de

o Compreende as instalacdes e os eixos de comunicages.
Comunicac0es

7. Institui¢des Informantes

cargo e a data da informacéo.

8. Instituicdes Informadas  ||[Marque com um X os érgdos de Defesa Civil informados sobre o

desastre

9.4. Avaliacdo de Danos — AVADAN

O Formulario de AVADAN, padronizado no ambito do SINDEC, tem por objetivo
informar detalhadamente sobre as caracteristicas intrinsecas do evento adverso causador do
desastre e sobre a area afetada pelo mesmo; avaliar e registrar a intensidade do desastre
resultante; avaliar e registrar os danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo
desastre; avaliar e registrar 0s prejuizos econdmicos e sociais resultantes; caracterizar a
fonte oficial das informacdes e quais as agéncias do SINDESB que foram informadas.

O AVADAN é o documento oficial, no ambito do SINDEC, utilizado para registro
oficial dos desastres, informando sobre as caracteristicas intrinsecas do fenémeno adverso
gue causou o desastre, sobre a area afetada pelo desastre e sobre o nivel de intensidade do
mesmo.

Uma via atualizada do AVADAN deve ser obrigatoriamente anexada ao processo de

declaracdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica. O formulério

Informe 0 nome e o telefone da instituicdo, o0 nome do informante, seu
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AVADAN deve ser preenchido num prazo maximo de 120 horas, ou seja, 5 dias apos a

ocorréncia do desastre, por equipe habilitada.

9.4.1. Estruturacédo Geral do AVADAN

O AVADAN foi estruturado em sete conjuntos de dados:

O primeiro conjunto, constituido pelos itens "1", "2" e "3", informa sobre o tipo do
desastre, a data da ocorréncia e o municipio afetado.

O segundo conjunto, constituido pelos itens "4" e "5", delimita a area afetada e informa
sobre as caracteristicas intrinsecas do fendmeno adverso causador do desastre.

O terceiro conjunto, constituido pelos itens "6", "7" e "8" informa sobre os danos
provocados pelo desastre.

O quarto conjunto, constituido pelos itens "9" e "10", informa sobre os prejuizos
resultantes do desastre.

O quinto conjunto, constituido pelo item "11", informa sobre a capacidade econdémica do
municipio afetado.

O sexto conjunto, constituido pelo item "12", apresenta uma avalia¢do sobre a intensidade
do desastre.

O sétimo conjunto, constituido pelos itens "13" e "14", caracteriza a agéncia de
informagdes e quais as agéncias do SINDESB que estéo sendo informadas.




UNIDADE 9
MANUAL DE DEFESA CIVIL

9.4.2. Formulario AVADAN

SISTEMANACIONALDEDEFESACIVIL-SINDEC

DEFESA CIVIL

BRASIL

AVALIACAO DE DANOS

1 - Tipificacéo 2- Data de Ocorréncia
Caddigo Denominacao Dia Més Ano  Horério

3 - Localizagéo

UF Municipio

4 - Area Afetada N&o existe/  Urbana Rural Urbana e Rural

Tipo de Ocupagéo

Residencial

Comercial

Industrial

Agricola

Pecuéria

Extrativismo Vegetal
Reserva Florestal ou APA
Mineracao

Turismo e outras

Nao afetada

= T T T T T T T
= T T T T T T
== T T T

=T =T T T T = & T T
= T

Descricio de Area Afetada

5 - Causas do Desastre - Descricdo do Evento e suas Caracteristicas

Secretaria de Defesa Civil - SEDEC

Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 6° Andar - Brasilia/DF - 70067-901

Fone: (61) 223-4717 Fax-(61) 226-7588

Departamento Estadual de Defesa Civil
Auv. Ivo Silveira, 2.320, Capoeiras - CEP 88.085-001 - Floriandpolis - SC

Fone: (48) 4009-9816 Fax: (48) 4009-
9816
E-mail — dedcsec@ssp.sc.gov.br

Centro de Operac0es de Defesa Civil

Auv. Ivo Silveira, 2.320, Capoeiras - CEP 88.085-001 - Floriandpolis - SC

Fone: (48) 3244- 0600 Fax: (48)
40099816
E-mail - dedccodec@ssp.sc.gov.br



mailto:dedcsec@ssp.sc.gov.br
mailto:dedccodec@ssp.sc.gov.br
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6 - Danos Humanos 0 a 14 anos 15 a 64 anos Acima de Gestantes Total
NUmero de Pessoas 65 anos

Desalojadas

Desabrigadas

Deslocadas

Desaparecidas

Levemente Feridas

Gravemente Feridas

Enfermas

Mortas

Afetadas

7 - Danos Materiais

Edificacdes Danificadas Destruidas Total

Quantidade Mil R$ | Quantidad Mil R$ Mil R$
e

Residenciais Populares

Residenciais - Outras

Publicas de Saude

Publicas de Ensino

Infra-Estrutura Publica

Obras de Arte

Estradas (Km)

Pavimentacdo de Vias
Urbanas (Mil m?)

Outras

Comunitéarias
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Particulares de Saude
Particulares de Ensino
Rurais

Industriais

Comerciais

8 - Danos Ambientais
Recursos Naturais

Intensidade do Dano

Valor
Mil R$

Agua

Esgotos Sanitarios
Efluentes Industriais
Residuos Quimicos
Outros

Solo

Erosdo
Deslizamento
Contaminacéo
Outros

Ar

Gases TOXicos

Particulas em Suspensdo
Radioatividade

Outros

Flora

Desmatamento
Queimada
Outros

Fauna

Caca Predatoria
Outros

Sem
Danos

1)

T T T

Sem
Danos
il

n

Baixa Média Alta

H n H
H n H
H H B
H n H

Baixa Média Alta

u u u
i n n
u n u
K n H

Baixa Média Alta

n n H
B u H
K H B
n n H

Baixa Média Alta

o u H
0 H H
0 n n

Baixa Média Alta

n n K
u n K

Muito
Alta

T T T T

Muito
Alta

T T T

Muito
Alta

T T T

Muito
Alta

Muito
Alta

1)
1)
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9 - Prejuizos Econdmicos

Setores da Economia Quantidade Valor
Agricultura producdo Mil R$
Gréos/cereais/leguminosas t
Fruticultura t
Horticultura t
Silvicultura/Extrativismo t
Comercial t
Outras t
Pecuaria cabecas Mil R$
Grande porte unid
Pequeno porte unid
Avicultura unid
Piscicultura mil unid
Outros unid
IndUstria producédo Mil R$
Extracdo Mineral t
Transformacao unid
Construcéo unid
Outros unid
Servicos prest. de servigo Mil R$
Comércio unid
Instituicdo Financeira unid
Outros unid
Descricéo dos Prejuizos Econdémicos
10 - Prejuizos Sociais
Servicos Essenciais Quantidade Valor
Abastecimento d’Agua Mil R$
Rede de Distribuicédo m
Estacdo de Tratamento (ETA) unid
Manancial m?®
Energia Elétrica Mil R$
Rede de Distribuicéo m
Consumidor sem energia consumidor
Transporte Mil R$
Vias km
Terminais unid
Meios unid




UNIDADE 9
MANUAL DE DEFESA CIVIL

Comunicacdes Mil R$
Rede de Comunicacgéo km
Estacdo Retransmissora unid

Esgoto Mil R$
Rede Coletora m
Estacdo de Tratamento (ETE) unid

Gés Mil R$
Geracao m?®
Distribuicio m°

Lixo Mil R$
Coleta t
Tratamento t

Salde Mil R$
Assisténcia Médica p.dia
Prevengao p.dia

Educacéo Mil R$
Alunos sem dia de aula | aluno/dap | |

Alimentos Basicos Mil R$

Estabelecimentos. armazenadores t
Estabelecimentos comerciais estabelec.

Descricdo dos Prejuizos Sociais

11 — Informages sobre 0 Municipio

Ano Atual Ano Anterior
Populacdo (hab): Orcamento (Mil R$): PIB (Mil R$): Arrecadacgédo(Mil
R$):
12 - Avaliacdes Conclusivas sobre a Intensidade do Desastre (Ponderacao)
Critérios Preponderantes
Intensidade dos Danos Pouco Médio ou Importante Muito
Importante Significativo Importante
Humanos n i) i i
Materiais u u u u
Ambientais u 1) u u
Vulto dos Prejuizos Pouco Médio ou Importante Muito

Importante Significativo Importante
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Econbmicos i) 1) 0 1)
Sociais u u u u
Necessidade de Recursos Pouco Vultosos Mediamente Vultosos Muito
Suplementares Vultosos porém Vultosos e
u Significativos  Disponiveis Né&o
Disponiveis
no SINDEC
t H B K
Critérios Agravantes Pouco Médio ou Importante Muito
Importante Significativo Importante
Importéncia dos Desastres u T u u
Secundarios
Despreparo da Defesa Civil Local u T u u
Grau de Vulnerabilidade do Cenério u T u u
Grau de Vulnerabilidade da u T u u
Comunidade
Padrdo Evolutivo do Desastre Gradual e Gradual e Sabito e Sabito e
Previsivel Imprevisivel Previsivel Imprevisivel
- i u u 3
Tendéncia para agravamento Nao Sim
U U
Concluséo I I i v
Nivel de Intensidade do Pequeno Meédio Grande Muito
Desastre ou Acidente Grande
Porte do Desastre
p 0 p p
13 - Instituicdo Informante
Nome da Instituicdo Responsavel
Cargo Assinatura Telefone Dia | Més | Ano

14 - Institui¢bes Informadas

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
Coordenadoria Regional de Defesa Civil

Informada

15 - Informagdes Complementares

Moeda utilizada no preenchimento:

| Taxa de conversao para o Dolar Americano:
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9.4.3. Instrucdes para o Preenchimento do AVADAN

| Instrucdes para o Preenchimento do Formulario de Avaliacdo de Danos - AVADAN

Refere-se ao registro das caracteristicas intrinsecas do desastre (area afetada, danos humanos, materiais e
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais). Deve ser preenchido em letra de forma, no prazo maximo
de 120hs/5 dias ap0s a ocorréncia do desastre, e encaminhado aos 6rgdos de coordenacdo do SINDEC.

1. Tipificagéo

Indique o codigo (alfabético e numérico) e a denominagéo do desastre de
acordo com a Classificacdo Geral dos Desastres e com 0 CODAR (Anexos a
Politica Nacional de Defesa Civil).

2. Datade Ocorréncia |[Registre o dia, més e ano e, quando possivel, o horario do desastre.

3. Localizacéo

Registre a sigla do Estado correspondente e 0 nome do Municipio afetado pelo
desastre.

4. Area Afetada

Descreva a(s) area(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o maximo de precisao.
Anexe mapa ou croqui representando-a(s).

5. Causa do Desastre

Descreva o evento adverso que provocou o desastre, informando sobre suas
caracteristicas intrinsecas e magnitude.

6. Danos Humanos
NUmero de Pessoas

Informe a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em
consequéncia do desastre, discriminando:

|Gestantes

||Mu|heres de qualquer idade, em qualquer periodo da gestacao.

Desalojadas

Pessoas cujas habitagdes foram danificadas ou destruidas mas que, ndo
necessariamente, precisam de abrigo temporario.

Desabrigadas

|Pessoas desalojadas que necessitam de abrigo temporario.

Deslocadas

Pessoas que migram da area afetada pelo desastre (retirantes).

Desaparecidas

Pessoas ndo localizadas ou de destino desconhecido, em circunstancia do
desastre.

IMortas

||Pessoas falecidas, em conseqiiéncia do desastre.

[Enfermas

||Pessoas doentes, em consegiiéncia do desastre.

|Levemente Feridas

||Pessoas feridas que ndo necessitam de hospitalizacéo.

|Gravemente Feridas

||Pessoas feridas que necessitam de hospitalizacao.

Afetadas

Total de pessoas vitimadas, de alguma forma, em consequiéncia do desastre.
Uma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, ou ndo se enquadrar em
nenhum dano especificado acima. Exemplos:

1. A pessoa que foi desabrigada e ferida (2 vezes atingida) é contada como 1
afetada.

2. A pessoa que teve sua casa atingida por inundacdo e ndo se enquadra em
nenhum dos danos humanos € contada como 1 afetada.

Em conseqiiéncia, 0 numero de pessoas afetadas néo €, obrigatoriamente, o
somatério dos danos humanos.
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7. Danos Materiais
EdificacOes

Informe a quantidade de edificacGes danificadas e destruidas pelo desastre, o
custo, em Mil Reais, para recuperar ou reconstruir, discriminando:

IResidenciais Populares

[|Casas ou habitagBes de familias de baixa renda (até 2 salérios-minimos). |

Residenciais - Outras

Casas ou habitacdes de familias com maior capacidade econémica e que
podem recupera-las sem apoio do governo.

IPdblicas de Satide

||Insta|a(;6es publicas de salde : hospitais, postos de salde e outros.

IPdblicas de Ensino

lInfra-Estrutura Pablica

||Pontes, pontilhdes, viadutos, bueiros e outras.

(Obras de Arte

|[Instalagdes pblicas de ensino: escolas, colégios, faculdades e outros. |

||Pontes, pontilhdes, viadutos, bueiros e outras.

Estradas

Todas estradas: vicinais, municipais, estaduais e federais dentro do Municipio
danificadas pelo desastre.

Pavimentacéo de Vias
Urbanas

Vias urbanas com todo tipo de pavimento, primario, asfalto, paralelepipedo e
outros.

|Particulares de Satde

|[Instalagdes particulares de sadide, como hospitais e centros médicos.

[Particulares de Ensino

|[InstalagBes particulares de ensino: colégios e outros.

|Comunitérias

l[Instalagdes comunitérias: centros de convivéncia, creches e outras.

|Rurais ||Insta|a(;6es rurais: silos, paiois, armazéns, galpdes e outras.
lIndustriais |[Instalages e plantas industriais: fabricas, indUstrias e outros.
Comerciais Instalagdes comerciais e outras instalacOes prestadoras de servicos: lojas,

bancos, supermercados e outros.

8. Danos Ambientais
Recursos Naturais

Marque com um X a intensidade dos danos ambientais provocados pelo
desastre, de acordo com uma escala variavel ( Sem Danos, Baixa, Média, Alta
e Muito Alta ) e o custo, em Mil Reais, para a recuperacao dos ecossistemas
afetados, discriminando:

Agua Informe se as reservas de agua de superficie ou de subsuperficie foram
afetadas e o grau de poluicdo e/ou contaminacéao pelos agentes relacionados
ou por outras fontes de poluicao.

Solo Informe se o solo foi afetado pelos fatores mencionados ou por outros
mecanismos de degradacao.

Ar Informe se a qualidade do ar foi afetada pelos agentes relacionados ou por
outros mecanismos de poluicdo ou contaminagao.

Flora Informe se a biota foi afetada pelos fatores mencionados ou outros agentes de
degradacéo.

[Fauna llInforme se a fauna foi afetada por Caga Predat6ria ou por outros fatores. |

9. Prejuizos Econdmicos

Setores da Economia

Registre os prejuizos econémicos, discriminando a quantidade, observando a
unidade de cada item, e o valor do prejuizo correspondente, em Mil Reais,
discriminando:
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Agricultura Informe a quantidade da producdo afetada, em toneladas, para os diversos
tipos de lavoura.
IPecudria [[Informe a quantidade de animais mortos ou doentes, em fungéo do desastre. |
lIndstria [[Informe a quantidade de produgdo industrial afetada. |
IServigos |[Informe a quantidade de prestadores de servigos prejudicados pelo desastre. |
|

10. Prejuizos Sociais
Servigos Essenciais

Registre os servigos essenciais que foram prejudicados ou interrompidos pelo
desastre, quantificando-os e o custo estimado, em Reais, da recuperacao de
cada parte que compdem os sistemas prestadores desses servigos:

|Abastecimento d”agua

[[Informe os danos na Rede, Estagdo e no Manancial. |

Energia Elétrica

Informe os danos na Rede e o nimero de pessoas prejudicadas pela falta de
energia provocada pelo desastre.

[Transporte [[Informe os danos na vias (malha viaria), Terminais, e Meios. |
|Comunicagdes |[Informe os danos na Rede e EstagBes retransmissoras. |
[Esgoto [[Informe os danos na Rede Coletora e Estagio de Tratamento. |
Gés [[Informe os danos na Geragao e na Distribuigao. |
|Lixo [[Informe os danos na Coleta e no Tratamento. |
|Satide [[Informe os danos no atendimento preventivo e de assisténcia médica. |
Educacao Informe os danos no atendimento a comunidade escolar, produto do n° de

alunos x (vezes) o n° de aulas perdidas.

Alimentos Basicos

Informe, em toneladas, a quantidade de alimentos bésicos (arroz, feijdo, leite
em pg, acUcar, sal e 6leo) estragados/destruidos pelo desastre.

11. Informacdes sobre 0
Municipio

Informe a populagéo, os indicadores econdmicos do municipio afetado pelo
desastre, segundo fontes oficiais.

IPopulagio [[Informe o niimero de habitantes, segundo o Gltimo Censo do IBGE. |

|Orgamento |Registre o Orgamento Municipal, valor em Reais, aprovado na Lei Municipal |

PIB Registre o valor, em Reais, do Produto Interno Bruto - PIB, apurado no ano
anterior.

|Arrecadagio |Registre o valor, em Reais, da Arrecadacéio Anual, apurada no ano anterior. |

12. Avaliacdo Conclusiva
sobre a Intensidade do
Desastre

Analise 0s danos e prejuizos, segundo os critérios preponderantes e
agravantes.

Critérios Preponderantes

Marque com um X o valor ponderado dos critérios preponderantes, de acordo
com uma escala de intensidade crescente:

Intensidade dos Danos

a intensidade dos danos humanos, materiais e ambientais varia em funcdo da
capacidade de atendimento do municipio afetado pelo desastre.
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Vulto dos Prejuizos

0 vulto dos prejuizos econdmicos e sociais varia em relacdo a capacidade de
atendimento do Municipio, medida pelos seus indicadores econémicos.

Necessidade de Recursos
Suplementares

a necessidade de recursos suplementares varia em funcao da capacidade do
municipio para atendimento do desastre.

Critérios Agravantes

Marque com um X o circulo correspondente a cada um dos critérios
agravantes, de acordo com a escala de intensidade crescente e variavel,
discriminando:

Importancia dos Desastres
Secundarios

a ocorréncia de desastre(s) que surgiu(ram) como consequéncia do desastre
principal.

Despreparo da Defesa
Civil Local

o nivel da defesa civil local, quanto ao despreparo ou incapacidade financeira
ou técnica de atendimento do desastre.

Grau de Vulnerabilidade
do Cenério

as caracteristicas desfavoraveis do cenario que contribuem para agravar o
desastre.

Grau de Vulnerabilidade
da Comunidade

o0 despreparo da comunidade para enfrentar o desastre.

Padrdo Evolutivo do
Desastre

0 padréo de desastre: Gradual e Previsivel; Gradual e Imprevisivel; Subito e
Previsivel, e Sabito e Imprevisivel.

Tendéncia para
agravamento

se 0 desastre apresenta tendéncia para agravamento da situacéo atual.

Conclusdo

Com base na Classificacao Geral dos Desastres, conclua avaliando o nivel de
intensidade do desastre:

Nivel de Intensidade do
Desastre

| - Desastre de Pequeno Porte ou Acidente
Il - Desastre de Médio Porte

111 - Desastre de Grande Porte

IV - Desastre de Muito Grande Porte

13._Instituicdo
Informante

Identifique 0 nome da Instituicdo e do responsavel pelas informacdes, seu
cargo, telefone e a data da informacéo.

14. Instituicdo
Informadas

Indique as agéncias do SINDEC que foram informadas sobre o desastre.

15._Informacdes
Complementares

Informe a moeda utilizada para o preenchimento e a taxa de converséo para o
dolar americano, na data da ocorréncia do desastre para possibilitar a soma de
valores historicos.

Documentaces”.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o assunto sugerimos consultar:
Secretaria Nacional de Defesa Civil - << www.defesacivil.gov.br>> no link “Ocorréncia de Desastres”.
Departamento Estadual de Defesa Civil - <<www.defesacivil.sc.gov.br>> no link “Formulérios e



http://www.defesacivil.gov.br/
http://www.defesacivil.sc.gov.br/
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UNIDADE 10

DECRETACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA E ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA.

Assunto: Apresenta a definicdo de SE e ECP, as competéncias, critérios e procedimentos

para declaracdo e homologacéo, assim como suas conseqiiéncias legais e administrativas.

Objetivos:

Ao final desta unidade vocé estara apto a:

- Conceituar SE e ECP, diferenciando suas aplicac6es em desastres;

- Descrever a responsabilidade das autoridades municipais, estaduais e federais, em relagédo
a SE e ECP;

- Enumerar os critérios preponderantes e agravantes para a determinagéo da SE e ECP;

- Enumerar trés consequéncias legais ou administrativas da Decretacdo da SE e ECP.

10. Decretacgéo de SE e ECP

10.1. Conceitos

Situacdo de Emergéncia: Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastre, causando danos superaveis (suportaveis) pela comunidade afetada.
Estado de Calamidade Publica: Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo
anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade e a vida de seus integrantes.

Declaracédo (... de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica):
Documento oficial baixado por autoridade administrativa competente, observando os
critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, para decretar, registrar e divulgar
um ato legal, relativo a uma situacdo anormal provocada por desastre, desde que se
caracterizem condicdes que o justifiquem.

Homologacéo (... de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica):
Documento oficial de aprovacdo e confirmacdo, baixado por autoridade administrativa

competente, observando os critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, o qual é
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necessario para que determinado ato publico produza os efeitos juridicos que lhes sdo
proprios, no nivel governamental representado pela autoridade homologante.
Reconhecimento (... de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica):
Documento oficial, baixado por autoridade administrativa competente, que admite como
certo, reconhece e proclama a legitimidade de atos oficiais de declaracdo e de
homologagdo, que tenham cumprido os critérios e procedimentos estabelecidos pelo
CONDEC, para que 0 mesmo produza os efeitos juridicos que lhes sdo proprios, em nivel

governamental representado por aquela autoridade.

10.2. Competéncias e Responsabilidades dos Dirigentes

As competéncias e responsabilidades dos dirigentes, nos trés niveis de governo,
estdo estabelecidas na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, nas
Constituicdes Estaduais, no Decreto n® 5376 de 17/02/2005, e na Politica Nacional de
Defesa Civil.

Em circunstancias de desastre, compete aos dirigentes a declaragdo, a homologacéo
e o reconhecimento de SE e de ECP, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
CONDEUC, se e quando necessario:

Declarar SE e ECP - Prefeitos Municipais e, no que couber, Governador do Distrito

Federal.

Homologar SE e ECP - Governadores de Estados.

Reconhecer (através de portaria) SE e ECP - Autoridade Administrativa do Governo

Federal a quem estiver subordinado o Orgéo Central do SINDEC.
E muito importante enfatizar que a decretacdo de SE e de ECP é apenas uma
atribuicdo num amplo e complexo processo relacionado com a garantia de seguranca global

da populacédo, em circunstancias de desastre.

10.3. Critérios para a Decretacdo de SE ou de ECP

Para a caracterizagdo da Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica, faz-se necessario analisar os fatores preponderantes e os fatores agravantes.
a) Critérios preponderantes: estdo relacionados com a intensidade dos danos (humanos,

materiais e ambientais) e a ponderacdo dos prejuizos (sociais e econémicos).
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b) Critérios agravantes: estdo relacionados com padrdo evolutivo do desastre; a
ocorréncia de desastres secundarios; os niveis de preparacdo e de eficiéncia da
administracdo e da defesa civil; e o grau de vulnerabilidade do cenéario do desastre e da

comunidade local.

10.4. Procedimentos para a Decretacdo e Homologacéo de SE e ECP

Antes da decretacdo de situacdo de anormalidade, o Prefeito Municipal devera
comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastre ao Orgéo Estadual de Defesa Civil e
a Secretaria de Defesa Civil, em Brasilia-DF, através do formulario de Notificacdo
Preliminar de Desastre - NOPRED.

Para homologagdo, o Decreto de Declaragdo de SE ou de ECP deve ser
encaminhado ao Orgdo Estadual de Defesa Civil acompanhado, obrigatoriamente, dos
seguintes anexos:

1) NOPRED - Notificacdo Preliminar de Desastre (copia);

2) ATA - da reunido da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, avaliando e
recomendando ao prefeito a Decretacdo da Situagdo Anormal (copia);

3) LEI DA CRIACAO DA COMDEC - Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (copia
autenticada - 2 vias);

4) PORTARIA DE NOMEACAO DOS MEMBROS DA COMDEC (cdpia autenticada - 2
vias);

5) DECRETO MUNICIPAL - declarando Situacdo de Emergéncia ou Estado de
calamidade Publica (copia do original 2 vias);

6) AVADAN - Formulario de Avaliacdao de Danos (original duas vias);

7) MAPA DA AREA RURAL - Mapa das localidades rurais afetadas pelo evento adverso -
identificadas de forma legivel -, citadas no CAMPO 4 do AVADAN (original ou copia
autenticada - 2 vias);

8) CROQUI DA AREA URBANA - identificando o(s) distrito(s), rua(s), bairro(s),
travessa(s), loteamento(s) da(s) area(s) afetada(s) - (original em tamanho A4 2 vias);

9) FOTOS - datadas e identificando a(s) area(s) afetada(s);

10) COPIAS DE REPORTAGENS - sobre o desastre ocorrido na regido e/ou municipio

(ndo obrigatdria, mas fundamenta o evento adverso);
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11) LAUDOS TECNICOS - dos 6rgdos do municipio responsaveis pelas areas de
edificacBes, recursos naturais e servicos sociais (copias autenticada 2 vias);
12) LAUDO DA EPAGRI - apresentando 0s prejuizos econdémicos nos setores da
agricultura e pecuéria (cépia autenticada 2 vias);
13) LAUDO METEREOLOGICO - do periodo da ocorréncia do desastre (copia);
14) DMATE - Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial.

Em funcéo do ciclo evolutivo do desastre, o prazo de vigéncia do decreto varia
entre 30, 60 e 90 dias, o qual podera ser prorrogado até completar 180 dias, em coeréncia

com a Lei n°® 8.666, artigo 24, que prevé a dispensa de licitacdo.

10.5. Consequéncias Legais e Administrativas da Declaracdo de SE ou ECP

10.5.1. Disposicdes de Carater Genérico

A Lei n° 8.666, de 21/08/93, regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Art. 24 - E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. Quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

10.5.2. DisposicOes de Carater Especifico

As praxes administrativas aplicaveis, tanto em SE como em ECP, estdo
fundamentadas nos:
a) Decreto n° 1.080, de 08/03/94, que regulamenta o FUNCAP, destacam o seguinte:
- suprimento de recursos materiais disponiveis nos érgdos do SINDEC ou que possam ser

adquiridos com recursos financeiros previstos em orcamento;
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- transferéncia de recursos financeiros, previstos em or¢camento, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos previstos na legislacdo vigente;

- concessdo de créditos subsidiados por bancos oficiais;

- prorrogacéo de prazos para o pagamento de débitos a bancos oficiais.

b) Decreto Federal n° 5.113, de 22/06/04 — que regulamenta o Art.20, inciso XVI, da Lei
n°® 8.036, de 1/04/90, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

SO poderd requerer o beneficio as pessoas residentes em areas afetadas por
desastres, que constem no decreto de situagdo de emergéncia do municipio; e s6 ap6és a
publicacdo do reconhecimento da situacdo, pelo Ministério da Integracdo Nacional, no
Diério Oficial da Unido.

O Art. 1° no inciso 3° afirma que a solicitacdo de movimentagdo do FGTS sera
admitida até noventa dias da publicacdo do ato de reconhecimento.

Segundo o Art. 4° o valor do saque sera equivalente ao saldo existente na conta
vinculada, na data da solicitacdo, limitado a quantia correspondente a R$ 2.600,00 (dois mil
e seiscentos reais), desde que o intervalo entre uma movimentacdo e outra ndo seja inferior

a doze meses.

10.5.3. Disposic¢des Legais Aplicaveis Exclusivamente ao ECP

Quando for decretado ECP sdo aplicaveis todos os dispositivos expostos
anteriormente e mais 0s que serdo apresentados a seguir:
a) Dispositivos Constitucionais: Os artigos n° 62, 136, 148 e 167, da Constituicdo Federal,

sdo pertinentes ao estado de calamidade publica, no contexto da defesa civil.

b) Decreto n° 5.376, de 17/02/05 - DispGe sobre a organizagdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC, e da outras providéncias.

Art. 19 - Em casos de estado de calamidade publica, o Ministro de Estado da Integracéo
Nacional poderd contratar pessoal técnico especializado para a prestacdo de servigos
eventuais nas acOes de defesa civil, observado o disposto na Lei no 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.
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c) Decreto-Lei n° 3.365, de 21/06/41 - Dispde sobre a desapropriacdo por utilidade
publica.

Art. 5° - Consideram-se casos de utilidade publica: “o socorro publico em caso de
calamidade”.

Portanto, em caso de ECP, todos os bens poderdo ser desapropriados pelos
Municipios, Distrito Federal, Territorios, Estados e/ou Unido, mediante declaracdo de
utilidade publica, com a finalidade de facilitar as acBes de resposta aos desastres e
reconstrucao.

E desejavel que, nessas oportunidades, sejam desapropriadas as areas de riscos
intensificados de desastres, para reduzir a necessidade de socorro publico, quando da

ocorréncia dos proximos eventos adversos.

d) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - Disp0e sobre as diretrizes para a elaboragédo
da lei orcamentaria e da outras providéncias.

A LDO, aprovada anualmente pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica, trata das transferéncias de recursos da Unido para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, na forma da legislacdo vigente, ressalvadas aquelas
transferéncias destinadas ao atendimento de ECP legalmente reconhecido por ato
ministerial. Nos casos de estado de calamidade publica, a LDO estabelece que:

- 0S municipios ficam isentos de apresentacdo de documentos comprobatérios de
regularidade (CND, CADIM, SIAFI, etc.);
- a isen¢do de contrapartida por parte do municipio aplica-se apenas as transferéncias de

recursos destinados ao financiamento das a¢Ges de resposta aos desastres e de reconstrucao.

e) Decreto no 84.685, de 06/04/90 - Regulamenta a Lei no 6.746, de 10/12/79, que trata do
Imposto sobre a Propriedade Rural - ITR, e dé& outras providéncias.

Art. 13 - Nos casos de intempérie ou calamidade de que resulte frustracdo de safras ou
destruicdo de pastos, o Ministério da Agricultura podera determinar que o percentual de
reducdo referido no art. 8° seja:

- calculado com base em dados do ano anterior ao da ocorréncia;
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- fixado genericamente para todos os imdveis que comprovadamente estejam situados na
area da intempérie ou da calamidade.

Paréagrafo unico - Nos casos de ECP, decretado pelo Poder Publico Federal ou Estadual, a
reducdo de que trata o art. 8° podera ser de 90% (noventa por cento), desde que o imovel

tenha sido efetivamente atingido pelas causas determinantes daquela situacéo.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o assunto sugerimos consultar:

Secretaria Nacional de Defesa Civil - << www.defesacivil.gov.br>> no link “SE e ECP”.

Departamento Estadual de Defesa Civil - <<www.defesacivil.sc.gov.br>> no link “Formulérios e
Documentacdes”.



http://www.defesacivil.gov.br/
http://www.defesacivil.sc.gov.br/
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